

咸安区浮山中心幼儿园建设项目专项债劵资金绩效评价报告
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	一级指标
	二级指标
	三级指标
	分值
	得分

	
决策
（20分）

	项目立项批复情况
	立项依据充分性
	2.5
	2.5

	
	
	立项程序合规性
	3
	3

	
	前期工作情况
	前期工作准备充分性
	3
	3

	
	
	前期工作开展规范性
	4
	4

	
	项目符合专项债券支持领域和方向情况
	项目与专项债券支持领域和方向匹配性
	2
	2

	
	
	项目申请专项债券额度与实际需要匹配性
	2
	2

	
	项目绩效目标设定情况
	目标设立合理性
	2
	1

	
	
	目标设立明确性
	1.5
	0.5

	管理
（20分）

	专项债券管理
	专项债券预算管理情况
	1
	1

	
	
	债券资金按规定用途使用情况
	3
	2

	
	
	资金拨付和支出进度与项目建设进度匹配性
	1
	1

	
	
	专项债券本息偿还计划执行情况
	2
	0

	
	
	项目收入、成本及预期收益合理性
	1
	1

	
	
	项目年度收支平衡或项目全生命周期预期收益与专项债券规模匹配性
	1
	0

	
	
	专项债券期限与项目期限匹配情况
	1
	1

	
	资产管理
	项目竣工后资产备案和产权登记情况
	1.5
	0

	
	问题整改
	外部监督发现问题整改情况
	1
	1

	
	专项债券项目信息管理
	专项债券项目信息公开情况
	1
	1

	
	
	信息系统管理使用情况
	1
	1

	
	其他财务、采购和管理情况
	财务制度健全性
	1
	1

	
	
	财务管理有效性
	1
	1

	
	
	管理制度健全性
	1.5
	1.5

	
	
	管理规范性
	2
	1.5

	产出
（30分）
	项目形成资产情况
	实际完成建筑面积
	2
	2

	
	
	购置设备数量
	1
	1

	
	
	配套建设相关附属设施
	2
	2

	
	项目建设质量达标情况
	质量达标率
	4
	4

	
	项目建设进度情况
	完成及时率
	3
	3

	
	项目建设成本情况
	成本节约率
	3
	0

	
	项目建成后提供公共产品和
服务情况
	提供的公共产品和服务实际完成率
	5
	4.24

	
	
	提供的公共产品和服务质量达标率
	5
	5

	
	
	提供的公共产品和服务及时性
	3
	3

	
	项目运营成本
情况
	运营成本节约率
	2
	0

	效益
（30分）
	项目综合效益实现情况
	项目综合效益
	20
	20

	
	项目支持国家及本地区重大区域发展战略情况
	国家及本地区重大区域发展战略支持度
	5
	5

	
	项目直接服务对象满意度
	服务对象或项目受益人等相关群体满意度
	5
	5

	评价得分
	100
	86.24


[bookmark: _Toc29065][bookmark: _Toc3496][bookmark: _Toc30169][bookmark: _Toc16401][bookmark: _Toc5141][bookmark: _Toc8025][bookmark: _Toc20585]2绩效目标完成情况分析
[bookmark: _Toc4194][bookmark: _Toc19292][bookmark: _Toc10672][bookmark: _Toc586][bookmark: _Toc3156][bookmark: _Toc11244][bookmark: _Toc16735][bookmark: _Toc25563]2.1决策。权重20分，得分18分，扣2分
绩效目标合理性扣1分，主要扣分原因是：该项目设定的绩效目标不够完整。
绩效指标明确性扣1分，主要扣分原因是：该项目设定的年度绩效指标不明确，未按年度设置相应的年度绩效目标。
[bookmark: _Toc11309][bookmark: _Toc19591][bookmark: _Toc11277][bookmark: _Toc31340][bookmark: _Toc24791][bookmark: _Toc16762]2.2管理。权重20分，得分14分，扣6分
债券资金按规定用途使用情况扣1分，主要扣分原因是：存在部分债券资金支出不符合实施方案规定的用途。
专项债券本息偿还计划执行情况扣2分，主要扣分原因是：利息及手续费未按规定时间、规定金额进行偿还。
项目年度收支平衡或项目全生命周期预期收益与专项债券规模匹配性扣1分，主要扣分原因是：咸安区浮山中心幼儿园没有按要求设立专账核算，未能取得该幼儿园运营期每年准确的收益和成本数据，不能保证专项债劵资金的安全性和偿还能力。
项目竣工后资产备案和产权登记情况扣1.5分，主要扣分原因是：项目竣工后未进行资产备案和产权登记。
管理规范性扣0.5分，主要扣分原因是：财务核算不规范，未按要求设立偿债资金账户；存在超班额的情况；存在开园时间早于项目竣工验收完成时间；未按《地方政府专项债券项目资金绩效管理办法》要求完成绩效监控、自评工作。
[bookmark: _Toc11668][bookmark: _Toc14185][bookmark: _Toc20672][bookmark: _Toc22240][bookmark: _Toc17811][bookmark: _Toc28339][bookmark: _Toc30049]2.3产出。权重30分，得分24.24分，扣5.76分
成本节约率扣3分，主要扣分原因是：项目批复概算2635.92万元，项目实际投资2895.87万元，成本节约率为-10%。
提供的公共产品和服务实际完成率扣0.76分，主要扣分原因是：咸安区浮山中心幼儿园建成后每学期计划招收人数为360人，运营期实际完成情况为：2024年春季学期招收幼儿数133人，完成率为36.94%；2024年秋季学期招收幼儿数314人，完成率为87.22%；2025年春季学期招收幼儿数386人，完成率为107%。
运营成本节约率扣2分，主要扣分原因是：运营期间的实际成本未能直接反映，不能衡量项目运营效率和经济可持续性。
[bookmark: _Toc20416][bookmark: _Toc15398][bookmark: _Toc2136][bookmark: _Toc26020]2.4效益。权重30分，得分30分
社会效益明显。项目的实施完善了咸安区教学整体布局，改善了项目区域学前教育服务能力，有效缓解了“入园难”问题，满足区域居民的切实需求。提高了咸安区教育综合实力，提升早期教育质量，为推动全市教育事业的发展做出了一定贡献。
综合效益显著且可持续。项目是贯彻党的二十大和习近平总书记重要讲话精神，是落实党中央、国务院关于坚持教育优先发展的要求，在国家普惠性学前教育政策的支持下，在政策红利期的背景下，项目具有可持续性。
项目是支持国家及本地区重大区域发展战略。是“国家政策－地方规划－人民需求”三级贯通的战略支点，响应“普惠性学前教育”国家政策，贴合国家“三孩政策”配套需求；对接“专项债券支持民生工程”导向；服务咸宁“学位补充”民生工程；助推咸安区“城乡教育一体化”布局等。
本次绩效评价共收到40份有效调查问卷，满意的调查问卷共40份，服务对象整体满意度为100%。
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[bookmark: _Toc31658][bookmark: _Toc28253][bookmark: _Toc16373][bookmark: _Toc12780]咸安区浮山中心幼儿园建设项目以前年度未开展过绩效评价。
[bookmark: _Toc1087][bookmark: _Toc22376]3.2本年度绩效管理存在的主要问题和原因
3.2.1绩效管理不规范
项目未按《地方政府专项债券项目资金绩效管理办法》要求完成绩效监控、自评工作，没有完成全过程绩效管理。
3.2.2绩效指标设立不够完整
项目设定的绩效指标不够完整，如数量指标缺少“班级数量”“招收人数”等，社会效益缺少“缓解入园难程度”等关键指标；跨年度项目未按年度设置相应的年度绩效目标，只设立长期绩效目标。
3.2.3专项债券资金部分支出不符合实施方案规定的用途
实施方案中说明专项债券主要用于主体工程与配套实施建设，资本金主要用于项目前期费用、工程配套建设以及建设期财务费用等。通过查看相关凭证，专项债劵资金用于支付了部分前期费用，前期策划设计费1万元，项目实施方案、项目建议书等编制费5万元，勘察费2.79万元，可研报告费2万元及其他超出实施方案规定的支出合计约13.34万元。
3.2.4未按时偿还专项券利息
根据湖北省政府债券转贷协议，项目还息时间从2023年2月至2025年2月23日，应该还款4期，应支付利息113.4万元，还款手续费56.72元。截至评价日，均未按规定时间、规定金额进行偿还。
3.2.5未设专账核算
咸安区浮山中心幼儿园没有单独设立财务账套，与其他两个幼儿园共用一个账套核算，未形成单独的财务报表，运营期年度的收益和成本数据不明确，不能测算运营成本节约率，考核专项债劵资金的安全性和偿还能力。未按要求设立偿债资金账户，将本项目所产生的收入归集至专户，优先用于偿还专项债券本息，至全部清偿之日止。
3.2.6项目竣工后产权登记办理不及时
该项目2024年6月6日竣工验收，截至评价日未进行资产备案和产权登记。
3.2.7管理制度执行不到位
根据《幼儿园工作规程》，幼儿园标准班额为小班25人，中班30人，大班35人。花名册显示存在超班额的情况，如2025年春季学期中三班共41人，小三班共39人，2024年秋季学期小三班共39人等。
根据《建设工程质量管理条例》规定，建设工程经验收合格的，方可交付使用。该项目2024年6月6日建筑工程才完成竣工验收，幼儿园开园时间是2024年3月。
[bookmark: _Toc30974][bookmark: _Toc12516][bookmark: _Toc2372][bookmark: _Toc45200180][bookmark: _Toc45220849][bookmark: _Toc25456][bookmark: _Toc3146][bookmark: _Toc45197868][bookmark: _Toc17742]4结果拟应用建议
[bookmark: _Toc8573][bookmark: _Toc25724]4.1.进一步规范绩效管理
项目单位在申请专项债券项目资金需求时，要同步设定合理、完整、明确的绩效目标，经项目主管部门审核后，报同级财政部门审定。绩效目标要尽可能细化量化，能有效反映项目的预期产出、融资成本、偿债风险等。
[bookmark: _Toc10524][bookmark: _Toc19497]4.2加强专项资金管理
[bookmark: _Toc25354][bookmark: _Toc40281672][bookmark: _Toc5269][bookmark: _Toc26701][bookmark: _Toc22651][bookmark: _Toc420178196][bookmark: _Toc420164178]资金的拨付要本着专款专用的原则，严格执行项目资金批准的使用计划和项目批复资料，不得擅自调项、扩项、缩项，更不准拆借、挪用和挤占资金，按专项资金的要求执行，不得任意改变。
[bookmark: _Toc7777][bookmark: _Toc30354]4.3加强还款保障
强化偿债资金统筹机制，及时设立专项债券偿债资金专户，建设单位应保障项目收入如期实现，将项目收入及时全额纳入国库，确保专项债券本息按时足额偿还。
[bookmark: _Toc26069][bookmark: _Toc10944]4.4项目竣工后资产备案与产权登记限期管理规范
项目竣工后，应及时梳理办证所需材料清单，建立资产清单，按要求进行资产备案和产权登记，严格把控时间节点，竣工验收后3个月内完成资产备案，6个月内完成产权登记。
[bookmark: _Toc1954][bookmark: _Toc7145]4.5规范财务核算
咸安区浮山中心幼儿园应该单独核算或者建立辅助账，确保资金用途清晰、绩效可追溯，满足专项债监管的刚性要求，精准评估项目偿债能力、成本节约率等指标，提升绩效评价有效性。
[bookmark: _Toc12274][bookmark: _Toc26497][bookmark: _GoBack]4.6加强日常管理
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