

咸安区永安社区卫生服务中心医养康复大楼建设项目专项债券资金绩效评价报告
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[bookmark: _Toc40281668][bookmark: _Toc11306][bookmark: _Toc1080][bookmark: _Toc40281669]1评价分数和等级
咸安区永安社区卫生服务中心医养康复大楼建设项目绩效评价得分82.4分，评价等级为“良”。评分表如下：
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	分值
	得分

	
决策
（20分）

	项目立项批复情况
	立项依据充分性
	2.5
	2.5

	
	
	立项程序合规性
	3
	3

	
	前期工作情况
	前期工作准备充分性
	3
	3

	
	
	前期工作开展规范性
	4
	3.5

	
	项目符合专项债券支持领域和方向情况
	项目与专项债券支持领域和方向匹配性
	2
	2

	
	
	项目申请专项债券额度与实际需要匹配性
	2
	2

	
	项目绩效目标设定情况
	目标设立合理性
	2
	1

	
	
	目标设立明确性
	1.5
	0.5

	管理
（20分）
	专项债券管理
	专项债券预算管理情况
	1
	1

	
	
	债券资金按规定用途使用情况
	3
	3

	
	
	资金拨付和支出进度与项目建设进度匹配性
	1
	0.5

	
	
	专项债券本息偿还计划执行情况
	2
	0

	
	
	项目收入、成本及预期收益合理性
	1
	1

	
	
	项目年度收支平衡或项目全生命周期预期收益与专项债券规模匹配性
	1
	0

	
	
	专项债券期限与项目期限匹配情况
	1
	1

	管理
（20分）
	资产管理
	项目竣工后资产备案和产权登记情况
	1.5
	0.75

	
	问题整改
	外部监督发现问题整改情况
	1
	1

	
	专项债券项目信息管理
	专项债券项目信息公开情况
	1
	1

	
	
	信息系统管理使用情况
	1
	1

	
	其他财务、采购和管理情况
	财务制度健全性
	1
	1

	
	
	财务管理有效性
	1
	1

	
	
	管理制度健全性
	1.5
	1.5

	
	
	管理规范性
	2
	1.5

	产出
（30分）
	项目形成资产情况
	实际完成建筑面积
	3
	3

	
	
	购置设备数量
	3
	3

	
	
	配套附属设施及构筑物
	3
	3

	
	项目建设质量达标情况
	质量达标率
	5
	5

	
	项目建设进度情况
	完成及时性
	3
	1.72

	
	项目建设成本情况
	成本节约率
	2
	2

	
	项目建成后提供公共产品和
服务情况
	提供的公共产品和服务实际完成率
	3
	0.93

	
	
	提供的公共产品和服务质量达标率
	3
	2

	
	
	提供的公共产品和服务及时性
	3
	3

	
	项目运营成本
情况
	[bookmark: _GoBack]运营成本节约率
	2
	0

	效益
（30分）
	项目综合效益实现情况
	项目综合效益
	20
	16

	
	项目支持国家及本地区重大区域发展战略情况
	国家及本地区重大区域发展战略支持度
	5
	5

	
	项目直接服务对象满意度
	服务对象或项目受益人等相关群体满意度
	5
	5

	评价得分
	100
	82.4


[bookmark: _Toc12778][bookmark: _Toc8154]2绩效目标完成情况分析
[bookmark: _Toc8803][bookmark: _Toc8101][bookmark: _Hlk40306860][bookmark: _Toc40281670][bookmark: _Toc8913]2.1决策。权重20分，得分17.5分，扣2.5分
前期工作开展规范性扣0.5分。主要扣分原因是：主体工程未批先建。
目标设立合理性扣1分。主要扣分原因是：该项目设定的绩效指标细化不够完整，如数量指标中未设置“病床张数”“康复治疗设备数量”，质量指标中未设置“康复设备配置完成率”“医养康复服务质量达标”等核心指标。
目标设立明确性扣1分。主要扣分原因是：该项目2022年8月开始建设，2024年6月完工，属于跨年度项目，只设立长期绩效目标，未按年度设置相应的年度绩效目标。
[bookmark: _Toc27759][bookmark: _Toc21493]2.2管理。权重20分，得分15.25分，扣4.75分
资金拨付和支出进度与项目建设进度匹配性扣0.5分。主要扣分原因是：项目合同签订日期为2022年7月29日，第一笔资金拨付时间为2022年6月23日，资金拨付进度与项目建设进度不相匹配。
专项债券本息偿还计划执行情况扣2分。主要扣分原因是：利息及还款手续费均未按规定时间、规定金额进行偿还。
项目年度收支平衡或项目全生命周期预期收益与专项债券规模匹配性扣1分。主要扣分原因是：项目运营年度收支不平衡，偿债能力不足。
项目竣工后资产备案和产权登记情况扣0.75分。主要扣分原因是：截止评价日产权证尚未完成办理。
管理规范性扣0.5分。主要扣分原因是：咸安区永安社区卫生服务中心未按要求设立偿债资金账户。
[bookmark: _Toc22706][bookmark: _Toc6659]2.3产出。权重30分，得分23.65分，扣6.35分
完成及时性扣28分，主要扣分原因是：项目未及时按照合同建设工期预定时间建设完成及交付使用，完成及时率57.44%。
提供的公共产品和服务实际完成率扣2.07分，主要扣分原因是：项目规划设计功能为医养康复服务，实际运营中虽设立了中医康复科并开展了部分服务，但尚未全面实现项目建成后应提供的公共产品与服务数量目标。
项目实施方案运营期测算床位数350张，实际床位数150张，床位实际完成率42.86%；住院人数6096人次（2024年11月至2025年5月），实际住院人次3042人次，住院人数实际完成率49.90%。
提供的公共产品和服务质量达标率扣1分，主要扣分原因是：项目建设内容外应配备的相关医疗康复设备配置、硬件设施与环境、信息化服务以及膳食服务人员配备等未完全到位。
运营成本节约率扣2分，主要扣分原因是：运营期实际成本与计划成本相比，实际成本总计超出计划总成本142.90万元，成本节约率为-8.48%。
[bookmark: _Toc22240][bookmark: _Toc11283]2.4效益。权重30分，得分26分，扣4分
项目综合效益扣4分，主要扣分原因是：医养康复大楼除中医康复科外，其他医养康复功能未能全面实现，预期的项目综合效益也未能完全实现。
[bookmark: _Toc11182]3存在的问题和原因
[bookmark: _Toc26752][bookmark: _Toc14567]3.1以前年度结果应用的情况
被评价单位以前年度未对该项目开展过绩效评价。
[bookmark: _Toc9423][bookmark: _Toc25633]3.2本年度绩效管理存在的问题和原因
3.2.1前期工作开展不够规范
[bookmark: _Toc40281671]主体工程未批先建。2022年7月29日，咸宁市咸安区经济发展（集团）有限公司与咸宁市宁安建筑工程有限公司签订咸安区永安社区卫生服务中心医养康复大楼建设项目工程总承包合同，2022年8月16日，开工建设。2022年11月8日取得《建筑工程施工许可证》（环节编码：4212021910140003-SX-001），批准咸安区永安社区卫生服务中心医养康复大楼建设项目施工。
3.2.2绩效管理不规范
项目未按《地方政府专项债券项目资金绩效管理办法》要求完成绩效监控、自评工作，没有完成全过程绩效管理。
3.2.3绩效指标设立不够完整
该项目设定的绩效指标不够完整，如数量指标中未设置“病床张数”“康复治疗设备数量”，质量指标中未设置“康复设备配置完成率”“医养康复服务质量达标”等核心指标。该项目2022年8月开始建设，2024年6月完工，属于跨年度项目，只设立长期绩效目标，未按年度设置相应的年度绩效目标。
3.2.4资金拨付与项目建设进度不匹配
该项目为咸宁市咸安区经济发展（集团）有限公司代建，项目合同签订日期为2022年7月29日，计划开工日期为2022年8月16日。实际使用专项债券资金3,000.00万元，咸安区永安社区卫生服务中心分四笔拨付给代建单位，第一笔资金拨付时间为2022年6月23日，资金拨付进度与项目建设进度不相匹配。
3.2.5未按时偿还专项券利息
根据湖北省政府债券转贷协议，第一笔2,400.00万元债券还息时间从2022年9月23开始，截至2025年3月23日，应还款6期，应支付利息2384万元、还款手续费115.92元。第二笔600.00万债券还息时间从2023年4月30日开始，截至2025年4月30日，应还款4期，应支付利息35.76万元，还款手续费17.88元。截至评价日，均未按规定时间、规定金额进行偿还。
3.2.6项目年度收支不平衡
2024年度收入3,234.02万元（其中：财政拨款收入1,138.29万元、事业收入1,910.07万元、非同级财政拨款收入142.91万元、利息收入0.18万元、其他收入42.57万元），支出3,572.29元（其中：业务活动费用3,448.22万元、单位管理费用87.48万元、其他费用36.59万元），结余-338.28万元；
2025年1—4月收入1,214.26万元（其中：财政拨款收入385.14万元、事业收入689.01万元、上级补助收入138.96、利息收入0.02万元、其他收入13万元），支出1,233.19万元（其中：业务活动费用1,189.12万元、单位管理费用27.04万元、其他费用17.03万元），结余-18.92万元。 
项目运营年度收支不平衡，偿债能力不足。
3.2.7项目竣工后产权登记办理不及时
该项目2024年6月25日竣工验收，于2024年8月28日向咸宁市咸安区住房和城乡建设局进行了竣工验收备案，截止评价日尚未办理产权登记证。
3.2.8项目实施的管理不够规范
未按要求设立偿债资金账户，未将本项目所产生的收入归集至专户，优先用于偿还专项债券本息，至全部清偿之日止。
3.2.9项目建设进度不够及时
项目计划建设工期自2022年7月30日至2023年8月23日，计划工期总日历天390天，由于疫情防控指挥导致施工人员短缺、强降雨天气影响、设计变更、配电系统变更等原因，实际于2022年8月16日开工，2024年6月25日完成竣工验收，实际工期总日历天679天。项目未及时按照预定时间建设完成及交付使用，完成及时率57.44%。
3.2.10项目运营期提供的公共产品和服务情况实现程度不高
该项目规划设计功能为医养康复服务，实际运营中虽设立了中医康复科并开展了部分服务，但尚未全面实现项目建成后应提供的公共产品服务数量目标和质量目标。
项目实施方案运营期测算2024年11月—12月，床位数350张，住院人数1510人次；实际床位数150张，住院人数643人次。2025年床位数350张，住院人数11007人次（平均每月为917人），2025年1—5月住院人数为4586人次，实际床位数150张，住院人数2399人次。床位实际完成率42.86%，住院人数实际完成率49.90%。
3.2.11项目运营期间的实际成本高于计划成本
根据《咸安区永安卫生服务中心医养康复大楼建设项目收益与融资自求平衡专项评价报告》测算，2024年11—12月项目运营成本518.77万元，实际发生595.38万元，与计划成本相比，实际成本超出计划成本76.61万元；2025年项目运营成本3,500.71万元（平均每月2973万元），2025年1—4月运营成本1,166.90万元，实际发生1,233.19万元，与计划成本相比，实际成本超出计划成本66.29万元。实际成本总计超出计划总成本142.90万元，成本节约率为-8.48%。
3.2.12项目建成后未全面用于医养康复服务
医养康复大楼除中医康复科外，其他医养康复功能未能全面实现，预期的项目综合效益也未能完全实现。
[bookmark: _Toc28580][bookmark: _Toc16209]4结果拟应用建议
[bookmark: _Toc19016]4.1加强工程建设程序管理
建议后续项目严格执行“先审批、后建设”制度，强化前期合规审查，确保所有法定手续完备后方可动工，切实保障政府投资项目合法、合规、高效运行。
[bookmark: _Toc31325]4.2进一步规范绩效管理
项目单位在申请专项债券项目资金需求时，要同步设定合理、完整的绩效目标，经项目主管部门审核后，报同级财政部门审定。绩效目标要尽可能细化量化，能有效反映项目的预期产出、融资成本、偿债风险等。同时项目单位应按要求做好绩效监控、绩效自评及结果运用工作。
[bookmark: _Toc5605][bookmark: _Toc40281672]4.3构建动态拨付机制，驱动项目高效合规运行
建立“按进度、按绩效、按合同”的动态拨付机制，以及科学的触发机制和严格的验证流程，让每一笔资金的拨付都成为推动项目前进的切实动力，确保项目高效、顺利、合规地推进。
[bookmark: _Toc9189]4.4加强还款保障
强化偿债资金统筹机制，及时设立专项债券偿债资金专户，相关主管部门履行职责，保障项目收入如期实现，督办项目单位将项目收入及时全额纳入国库，确保专项债券本息按时足额偿还。
[bookmark: _Toc27727]4.5建立可持续的运营模式
建议优化医疗服务供给结构，有效盘活设备、空间等闲置资源，科学控费降本增效，全力确保下年度实现收支平衡。在此基础上，严守医疗质量安全底线，从增收、节支、优化管理、政策支持等多维度构建长效可持续的运营模型。
[bookmark: _Toc16194]4.6项目竣工后资产备案与产权登记限期管理规范
项目竣工后，应及时梳理办证所需材料清单，建立资产清单，按要求进行资产备案和产权登记，严格把控时间节点，竣工验收后3个月内完成资产备案，6个月内完成产权登记。
4.7后续项目应加强建设工期管理，制定量化应对预案 
建议后续项目在启动前系统梳理历史风险（如疫情、极端天气、审批延迟、设计缺陷等），制定量化应对预案（如人员储备机制、雨季施工方案）。预留5%～10%的工期缓冲期，用于突发事件的快速响应。
4.8评估目标合理性，必要时进行科学调整
建议基于当前实际完成情况、深入地分析剩余床位未能按时完成的具体原因，并制定详细的、有时间节点的追赶计划，完成剩余病床建设。
4.9强化成本控制体系，建立长效机制
深入剖析成本超支的具体环节，准确识别根本原因	，强化成本控制与审批，严格范围管理，优化资源利用与效率，审查与优化采购策略，搭建动态监控体系，提高成本监控频率，实施更精细化的成本跟踪。
4.10推进医养康复大楼功能全面落地
建议通过完善功能布局与科室建设，优化运营管理模式，强化人才队伍建设，提升服务体验与品牌建设等措施来实现预定目标。

上会会计师事务所(特殊普通合伙)    地址:上海市静安区威海路755 号文新报业大25层     公司电话:021-52921368              主评人:向前       电话:181865262481


