咸宁市成功矿业有限公司矿山生态环境修复治理工程绩效评价报告
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豫德评字[2025]1023号

[bookmark: _Toc7512][bookmark: _Toc22616][bookmark: _Toc27763]河南德利达会计师事务所（普通合伙）接受咸安区财政局委托，按照《咸安区关于开展重点项目绩效评价的通知》（咸财绩函〔2025〕6号）通知要求，根据湖北省财政厅绩效评价有关文件规定，结合政府公共预算绩效管理的一般原理，运用科学、规范的评价方法，遵循“科学公正、统筹兼顾、激励约束、公开透明”的基本原则，对咸宁市成功矿业有限公司矿山生态环境修复治理工程从项目决策、过程、产出和效果等绩效指标完成情况，实施绩效评价,形成本次绩效评价报告。
[bookmark: _Toc31468][bookmark: _Toc21177][bookmark: _Toc31755][bookmark: _Toc24184][bookmark: _Toc22125]
[bookmark: _GoBack]（一）绩效评价分数和等级
通过绩效评价指标体系打分，项目绩效评价综合得分84分（满分100分），依据财政部《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕10号）评价定级标准，该项目绩效评价结果级别为“良”。
绩效评价分数和等级
	
项目
	标准分数
	评价得分
	等级

	决策
	20
	19
	良

	过程
	20
	17
	

	产出
	35
	28
	

	效果
	25
	20
	

	合计
	100
	84
	


[bookmark: _Toc16351][bookmark: _Toc19093][bookmark: _Toc30325][bookmark: _Toc21670][bookmark: _Toc4170][bookmark: _Toc406666356][bookmark: _Toc406668030][bookmark: _Toc361304680][bookmark: _Toc11692][bookmark: _Toc1][bookmark: _Toc30697][bookmark: _Toc30408][bookmark: _Toc10057][bookmark: _Toc24106]（二）绩效指标完成情况分析
[bookmark: _Toc3276][bookmark: _Toc29173]1、项目决策指标完成情况分析
综合评价：项目决策指标完成情况优秀，权重分值20分,评价得分19分。项目立项依据充分，符合国家法律法规、国民经济发展规划和《咸宁市全面深化矿山生态修复工作方案》的规定，新建和生产矿山全部按照绿色矿山标准建设，历史遗留矿山生态修复取得显著成效，消除山体崩塌和渣堆滑塌地质灾害，改善地形地貌景观，改善治理区地质生态环境，属于公共财政支持范围，项目与部门内部相关项目不存在重复现象，与自然资源和规划部门职能相符；立项程序按照规定程序申报设立，审批文件、材料符合相关要求，项目进行了可行性研究；预算绩效目标合理，符合正常的业绩水平；项目绩效目标细化分解为具体的绩效指标；通过清晰、细化、可衡量的指标值予以体现；与项目目标任务数或计划数相对应；预算确定的项目投资额或资金量与实际工作任务存在差异，建设过程中提档升级项目增加投资1,089,798.68元，增加比例9.52%，扣1分。
2、 项目过程指标完成情况分析
综合评价：项目过程指标完成情况良好，权重分值20分,评价得分17分，扣3分。项目资金的到位率100%、预算执行率均69.18%；项目资金拨付有完整的审批手续，资金使用符合项目预算批复或合同规定用途，不存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情形；项目实施的人员条件、场地设备、安全措施落实到位。扣分原因为：
（1）项目到位资金1253.24万元，实际支出867万元，预算执行率为69.18%，根据评分标准扣1分。
（2）咸宁市成功矿业有限公司矿山生态环境修复治理工程2023年5月15日竣工验收后，未办理资产移交手续，无后期管护的责任主体，扣2分。
3、项目产出指标完成情况分析
综合评价：项目产出指标完成情况良好，权重分值35分,评价得分28分，扣7分。咸宁市成功矿业有限公司矿山生态环境修复治理工程已全部完成，本级财政预算资金及时支付；项目资金按逐级审批后拨付，项目成本控制基本到位。项目实际工程量与计划建工程量基本相符：矿山生态环境修复治理工程边坡清理实际工程量2,125.03m3；削方整形工程实际工程量119,633.00m3；场地清理平整工程实际工程量2,635.50m2；平整翻耕工程实际工程量146,372.00m2(其中:复绿林地72,684.00m2,复垦旱地73,688.00m2）；实际栽植乔木2844株、攀缘植物2100株。
该项目于2021年12月16日开工，合同约定工期为240天，因项目提档升级，没有在计划完工日2022年9月15日竣工，工程验收延期，工程质量符合工程建设强制性标准和设计文件要求，工期延迟，扣5分。项目通过公开招投标、政府采购等程序合理控制施工成本，因提质升级费用发生，超预算1,089,798.68元，扣2分。
4、项目效果指标完成情况分析
综合评价：项目效果指标完成情况良好，权重分值25分,评价得分20分，扣5分。咸宁市成功矿业有限公司矿山生态环境修复治理工程完成后，削除了可能存地的山体崩塌地质灾害隐患，改善了地形地貌景观及周边的生态环境，获得可利用的土地资源，从而促进当地经济持续发展，提升咸安区和周边乡镇对外展示形象水平，该项目在2023年5月15日竣工验收后，未办理资产移交手续，缺乏长期管护制度和责任主体，扣3分。咸宁市成功矿业有限公司矿山生态环境修复治理工程完成后得到了治理区域内居民的认可，满意度达到了89% ，未达到95%以上，扣2分。
[bookmark: _Toc7855][bookmark: _Toc8605][bookmark: _Toc24237][bookmark: _Toc8181]（三）存在的问题和原因
1、工程存在延期现象 项目按计划于2021年12月16日开工，合同约定工期为240天，因项目提档升级，没有在计划完工日2022年9月15日竣工，工程延期竣工验收。
2、未按合同规定时间付款 施工合同中关于工程进度款支付的约定，规定承包人完成总工程量的70%，发包人支付合同价款40%；工程竣工验收合格，支付至合同价款70%；出具审计报告后，发包人支付至工程审计价款97%，剩余工程审计款3%作为工程质保金。2024年2月2月，众合国际项目管理有限公司出具的《基本建设工程结算审核报告》审定金额为1,253.24万元。截止2024年12月，已付项目工程款867万元，支付比例69.18%,未达到“发包人支付至工程审计价款97%”的约定。
3、预算编制不够准确 咸宁市成功矿业有限公司矿山生态环境修复治理工程总投资12,532,360.84元，与批准概（预）算总投资11,442,562.16元比，增加投资1,089,798.68元，增幅为9.52%。主要是设计不准确，存在提档升级费用发生。
4、缺乏长效管理机制  咸宁市成功矿业有限公司矿山生态环境修复治理工程竣工验收后，未办理资产交付手续，缺乏长期管护制度和责任主体，后续养护管理有待加强。
[bookmark: _Toc23261][bookmark: _Toc4108][bookmark: _Toc4272]（四）结果应用建议 
1.存在问题改进建议
（1） 建议咸安区自然资源和规划局会同有关职能部门联合统筹推动本项目后期移交程序，推进移交进度，确保项目接收部门落实到位，明确项目管护责任方，提高项目后期运营规范程度。
（2） 对制定的合同严格执行，合同中规定的付款时间应与工程项目完工进度相符，确保预算执行率。
（3） 加强施工过程管理，强化施工进度动态管理，确保工程按期完工。
[bookmark: _Toc7805][bookmark: _Toc9837]（4）预算编制过程中，应加强预算项目设立和预算资金分配的科学性和透明度，提高预算编制质量和效率，在预算编制过程中，应充分考虑设计方案和落地的差异，结合项目实际情况，合理编制预算，提高预算编制准确性。
2.结果应用
本次绩效评价评级为“良”，咸安区自然资源和规划局应强化施工进度动态管理，确保工程按期完工，会同上级主管部门对工程进行验收，推动资产移交进度。咸安区财政局在安排以后年度预算时，应对咸安区自然资源和规划局本年度问题整改的情况作为重要参考。
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