

[bookmark: _Hlk42909668][bookmark: _Toc25223][bookmark: _Toc27422][bookmark: _Toc31856]咸安区高桥镇2022年山水林田湖草沙一体化保护和修复工程项目绩效评价报告
（缩略版）

[bookmark: _Toc12358]1 评价结论
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经综合评价和分析，2022年咸安区高桥镇山水林田湖草沙一体化保护和修复工程项目绩效评价得分为86.39分，评价结果为“良”。其中，决策指标得分15分，过程指标得分14.81分，产出指标得分26.58分，效益指标得分30分。
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	序号
	评价指标
	分值
	得分
	得分率

	1
	决策指标
	20
	15
	75.00%

	2
	过程指标
	20
	14.81
	74.05%

	3
	产出指标
	30
	26.58
	88.60%

	4
	效益指标
	30
	30
	100.00%

	
	总  分
	100
	86.39
	86.39%


[bookmark: _Toc67056303][bookmark: _Toc25708][bookmark: _Toc3144][bookmark: _Toc16522][bookmark: _Toc12082][bookmark: _Toc27909][bookmark: _Toc25467][bookmark: _Toc20197][bookmark: _Toc7567][bookmark: _Toc19606][bookmark: _Toc9308][bookmark: _Toc16319][bookmark: _Toc3189][bookmark: _Toc13648][bookmark: _Toc12609][bookmark: _Toc6979][bookmark: _Toc21785][bookmark: _Toc31175][bookmark: _Toc26546][bookmark: _Toc18057][bookmark: _Toc14471][bookmark: _Toc17747][bookmark: _Toc19320][bookmark: _Toc859][bookmark: _Toc32279]1.2 绩效目标完成情况分析
[bookmark: _Toc67056304][bookmark: _Toc10263][bookmark: _Toc31471][bookmark: _Toc3409][bookmark: _Toc30245][bookmark: _Toc29939][bookmark: _Toc26050][bookmark: _Toc31149][bookmark: _Toc22400][bookmark: _Toc26884][bookmark: _Toc13718][bookmark: _Toc10841][bookmark: _Toc1064][bookmark: _Toc10592][bookmark: _Toc26519][bookmark: _Toc18861][bookmark: _Toc20593][bookmark: _Toc26837]2022年咸安区高桥镇山水林田湖草沙一体化保护和修复工程项目地方债券预算资金10,000万元，实际拨付至业主单位9,000万元，实际支出8,730.38万元，预算执行率97%，各项绩效指标完成情况如下：
[bookmark: _GoBack]从决策方面来看，项目根据党中央、国务院的重大决策部署和习近平总书记的要求，将山水林田湖草沙一体化保护和修复作为一个重要的环境治理议题，项目立项依据充分。但年初未进行项目预算编制，项目绩效目标和考核指标相关内容缺失，未开展环境评价工作。
从过程方面来看，根据项目建设方案，该项目资金来源包含财政补助配套资金、地方政府专项债券，资金审批、拨付手续规范、完整；项目和资金管理较为规范，专项核算，未发现截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。但存在未专户专用，未制定专项资金管理办法等问题。
从产出方面来看，一是该项目年度目标完成率87.5%。其中：
（1）农田生态整治工程进度完成221.09%；
（2）提质改造“旱改水”工程进度完成125.67%；
（3）建设用地复垦工程进度完成0%；
（4）村庄环境整治工程进度100%；
（5）道路提档升级工程进度100%；
[bookmark: _Toc21963]（6）地质灾害治理工程进度100%；
（7）村湾水塘环境治理工程进度100%；
[bookmark: _Toc14884]（8）高桥河流域水环境综合治理工程进度100%。
二是项目工程验收方面，项目验收合格率41.25%。村庄环境整治项目、道路提档升级项目、地质灾害治理项目和高桥河流域水环境综合治理项目中的子项目高桥河水系生态修复工程均已完成验收并形成验收报告，其余项目均处于预验收状态。
三是还本付息方面，已按规定将2022年下半年债券利息、发行费、登记费及手续费转入还款账户，已按期足额还本付息。
从效益方面来看，高桥镇山水林田湖草沙一体化保护和修复工程项目对咸安区高桥镇自然生态、产业发展和可持续发展起着非常重要的作用，也是落实习近平总书记有关绿色发展的重要精神的重要举措。它的建成可提高咸安区高桥镇生态建设、旅游、乡村振兴方面的影响力，可有效促进当地居民收入增加，对当地现代农业产业发展化发展水平有可持续影响作用，受益群众综合满意度90.08%。
[bookmark: _Toc2772][bookmark: _Toc3975][bookmark: _Toc1195][bookmark: _Toc20454][bookmark: _Toc22151][bookmark: _Toc1213][bookmark: _Toc5245][bookmark: _Toc29294][bookmark: _Toc12542][bookmark: _Toc17396]1.3 存在的问题和原因
[bookmark: _Toc17528][bookmark: _Toc17623][bookmark: _Toc25229][bookmark: _Toc14081][bookmark: _Toc13137][bookmark: _Toc24639][bookmark: _Toc3134]（1）项目申报方面
[bookmark: _Toc20964]环评未批先建。根据环境保护相关规定，建设项目应根据项目特征和所在区域的环境敏感程度，综合考虑建设项目可能对环境产生的影响，开展环境评价工作。本项目建设内容涉及农田生态整治、地质灾害治理、污水治理等工程，未开展环境评价工作。
[bookmark: _Toc8620][bookmark: _Toc31751][bookmark: _Toc803][bookmark: _Toc31579][bookmark: _Toc4677]（2）项目采购和招投标管理方面
一是以不合理的条件限制、排斥潜在投标人或者投标人。该项目在采购监理服务时，对投标人资质要求：近五年至少独立完成过1项建设按照工程费（或工程概算投资额）不低于5,000万元的房屋建筑工程监理任务业绩，不符合《省财政厅关于印发湖北省政府采购负面清单的通知》十三条规定，禁止将特定金额的合同业绩作为评审因素。
二是监理评标成员委派成员不规范。监理招标评标委员一般由5人组成，其中有1名甲方代表，评标评委应由甲方咸宁香城生态建设有限公司担任，但评标过程中甲方评委为项目中标施工方咸宁市宁安建设工程有限公司员工（联合体投标成员），存在与供应商有其他可能影响政府采购活动公平、公正进行的关系，未予以回避。
[bookmark: _Toc25892][bookmark: _Toc16922][bookmark: _Toc29090][bookmark: _Toc27821][bookmark: _Toc16409][bookmark: _Toc3065][bookmark: _Toc15038]（3）项目过程管理方面
一是个别项目尚未形成相关实施方案。如建设用地复垦项目，截至评价时点项目选点尚未统计完成，相关实施方案尚未形成，工程无实质进展，可能形成“半拉子”工程。
二是项目调整变更较多。农田生态化整治项目和提质改造“旱改水”项目整体任务大幅缩减。其中农田生态化整治项目由年度目标795亩调整变更为265亩，缩减比例67%，提质改造“旱改水”项目由274亩调整变更为45亩，缩减比例83.58%。调整原因是前期项目考察和工作准备不充分，在详细设计时发现原选定的部分地块为沙质土壤，不适宜实施旱改水项目。部分农田地块的评估金额群众不能接受，协调难度较大。另根据最新关于“在15°坡度以下开展新增耕地项目”的要求，对坡度较大（15°—25°），实施困难、村民协调难度大的地块进行调整，重新优化了项目范围。
三是监理单位工作不到位。根据现场核查发现，存在部分监理日志无日期、签字情况，监理日志和施工日志记录不一致，监理单位未对施工进行有效监管。
四是施工日志无相关人员签字。经检查施工日志，部分施工日志无日期、记录人签字，施工日志记录简单或漏记，存在不完整等问题。
五是合同签订不规范。主要表现为合同签订要素不齐全，一是咸安区自然资源和规划局和业主单位签订投资协议时，合同订立时间空白；二是施工合同建设期限、合同订立时间为空白，承包联合体成员咸宁市宁安建筑工程有限公司未签字；三是签订监理合同发包方未签字。
[bookmark: _Toc22774][bookmark: _Toc28357][bookmark: _Toc9017][bookmark: _Toc23450][bookmark: _Toc11583][bookmark: _Toc10819][bookmark: _Toc32153]（4）资金拨付与使用方面
一是专项债券资金未专户专用，脱离国库集中监管。一是咸安区自然资源和规划局向业主单位咸宁香城生态建设有限公司拨付9,000万时，分别打款农业发展银行咸安区支行（基本户6681）5,000万元、农业银行咸安区支行（其他专户2589）4,000万元，未对专项债券资金实行单独管理；二是截至绩效评价时点，业主单位咸宁香城生态建设有限公司收到专项资金9,000万元，实际支付款项8,730.38万元，余款269.62万元未使用，专项债券资金脱离国库集中支付，不便于资金使用监督。
二是项目设计、检测、测量等前期费用超预算执行。根据项目预算计划，项目设计费预算金额169.7万元，实际执行386.42万元，项目检测、测量、监理、涉河工程洪水影响评价报告服务费及前期水利修复、旱改水田等费用预算1,140.4万元，实际执行1,398.42万元。
[bookmark: _Toc12695][bookmark: _Toc4455][bookmark: _Toc9661][bookmark: _Toc9009][bookmark: _Toc3278][bookmark: _Toc24668][bookmark: _Toc29860]（5）绩效管理方面
项目预算绩效管理不到位。咸安区自然资源和规划局未对咸安区高桥镇山水林田湖草沙一体化保护和修复工程项目设置绩效目标和开展年度绩效自评、绩效监控工作。根据关于印发《地方政府专项债券项目资金绩效管理办法》的通知（财预〔2021〕61号），项目单位要设置年度绩效目标，自主开展绩效自评，建立专项债券项目资金绩效跟踪监测机制，对绩效目标实现程度进行动态监控。
[bookmark: _Toc6881][bookmark: _Toc30815][bookmark: _Toc30352][bookmark: _Toc20720][bookmark: _Toc24835][bookmark: _Toc27831][bookmark: _Toc3969]（6）项目成效方面
一是项目资金地方配套未到位，项目阶段性产出不佳，尚未形成与申报投资额度相一致的“实物工作量”，投资拉动效果不显著。根据项目实施方案，项目整体计划2022年投资2亿，其中地方债投资1亿元，财政配套投资1亿万元。截至评价时点，财政配套资金1亿元尚未到位。面对专项债务额度提前下达和省政府加速新增债券发行的要求，项目存在准备不充分，对建设项目仓促包装的现象，一定程度上降低了专项债券资金使用效率，同时也增加了地方政府融资成本。
[bookmark: _Toc2951][bookmark: _Toc1198][bookmark: _Toc8913][bookmark: _Toc20878][bookmark: _Toc12329][bookmark: _Toc1490][bookmark: _Toc13082][bookmark: _Toc1484][bookmark: _Toc14336][bookmark: _Toc30914][bookmark: _Toc23796][bookmark: _Toc3435][bookmark: _Toc27190][bookmark: _Toc940][bookmark: _Toc25956][bookmark: _Toc12][bookmark: _Toc7313][bookmark: _Toc22107][bookmark: _Toc26777][bookmark: _Toc13921][bookmark: _Toc22344][bookmark: _Toc5227][bookmark: _Toc20874]二是项目收益情况未提供。截至评价时点，项目主管部门未提供项目专项收益情况。
[bookmark: _Toc30720][bookmark: _Toc17749][bookmark: _Toc3169]1.4 结果拟应用建议
1.4.1 下一步拟改进措施
[bookmark: _Toc29585][bookmark: _Toc13744][bookmark: _Toc27141][bookmark: _Toc19245][bookmark: _Toc6086][bookmark: _Toc13782][bookmark: _Toc24313][bookmark: _Toc5670][bookmark: _Toc6997][bookmark: _Toc67056307][bookmark: _Toc32272][bookmark: _Toc13626][bookmark: _Toc28145][bookmark: _Toc1221][bookmark: _Toc12750][bookmark: _Toc3201][bookmark: _Toc25][bookmark: _Toc20609][bookmark: _Toc27647][bookmark: _Toc8809]一是加强招投标管理。一是加大对特定评分条款等投标过程审查力度。严禁设置不合理条件限制、排斥其他潜在投标人，规范招投标代理机构的行为。二是按照公开、公正、平等竞争的原则，严格执行招投标程序，加大对资格核查文件核查力度。
二是加强档案管理。按照工程档案有关规定，及时收集整理建设项目各个环节的文件资料，确保相关信息填写准确，严禁资料填写流于形式，做好档案管理工作。
三是强化项目建设及合同管理。一是牵头单位做好对项目施工方和监理方的过程监管，建议针对项目进度延期问题，应加强项目施工管理，有效地进行进度控制，及时总结经验与不足，在下一年度项目施工管理中进行运用，做到工期与质量并重，及时保质完成工程进度。二是严格合同管理的内部控制，明确合同拟定、审批、执行等环节的程序和要求，完善合同各要素。
四是规范绩效评价管理。严格绩效管理程序，强化绩效管理主体责任意识，严肃组织开展绩效自评，落实绩效目标考核及绩效评价结果运用措施。
[bookmark: _Toc23572][bookmark: _Toc18242][bookmark: _Toc23612]1.4.2 拟与预算安排相结合情况
将绩效评价结果及时反馈给各项目实施单位，作为下年度资金安排、预算编制和内部管控的重要依据，为下年度改进预算管理、提高预算编制、强化项目绩效目标编制提供重要参考，切实提高专项资金的使用效益。
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