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咸宁市咸安区化解“一地多证”权属重叠问题整改任务清单

	序号
	具体事项
	整改措施
	化解路径
	整改任务
	责任单位
	完成时限
	备注

	
	
	
	
	问题宗数
	对应宗数
	
	
	

	中央巡视组反馈指出地方存在的“一地多证”权属重叠问题

	1
	与土地承包经营权权属重叠问题
	利用林耕空间置换试点化解权属重叠问题
	以林耕空间置换试点项目区划的红线图为底图，套合土地承包经营权矢量图层进行叠加比对分析，清理出权属重叠问题具体数量及位置，绘制出问题图斑；经相关部门及权利人形成认定意见后，分别在林权地籍数据库及工作台账进行标注。再根据林耕空间置换试点组织实施的进度安排，以村组为单位，先是分别对林权和土地承包经营权的承包合同进行注销或变更，并办理不动产注销或变更登记；再按照置换地类分别签订林地和耕地承包合同；依据新登记规程，为林权和土地承包经营权分别开展地籍调查，相应办理不动产首次登记。将两项工作进行有机结合，同步开展。
	10748
	84628
	牵头单位：区资规局；
责任单位：区林业局、区农业农村局；
具体实施单位：第三方技术单位
	根据林耕空间置换试点分阶段同期推进
	

	
	
	重点清理国有林地解决权属重叠问题
	针对我区已颁发证书的国有林地，采用“无人机倾斜摄影+实景三维”等测绘新技术，形成“实景三维影像模型”，通过套合林权矢量图，叠加土地承包经营权矢量图进行比对分析，清理出权属重叠问题具体数量及位置，绘制出问题图斑；经相关部门及权利人形成认定意见后，并分别在林权地籍数据库及工作台账进行标注。组织双方权利人到场指界确认权属界线后，按照新登记规程，开展地籍调查，相应办理变更登记，换发“实景三维影像模型”林权不动产权证书。
	
	
	
	2025年5月底
	

	
	
	用好相关政策持续稳妥推进权属重叠问题
	针对林耕空间置换试点项目和国有林地之外权属重叠问题部分，以林权矢量图层为底图，套合土地承包经营权矢量图层进行叠加比对分析，清理出权属重叠问题具体数量及位置，绘制出问题图斑，并形成问题图册清单，交由相关部门参考。相关部门将依据相关政策，暂停发放补贴资金，倒逼乡镇组织村组农户主动提出调处申请，按照“宜耕则耕、宜林则林”原则，经相关部门及权利人形成认定意见后，分别在林权地籍数据库及工作台账进行标记。对具备条件的采取按村组分批集中解决；对暂不具备条件的，在权利人后续办理相关登记业务时，采取“申请一宗、办理一宗、解决一宗”的路径，积极稳妥化解。
	
	
	
	持续稳妥推进
	

	:2
	与林权自身重叠问题
	进行技术处理林权宗地边界线有细微交叉或有缝隙问题
	通过矢量图层拓扑关系检查分析，查找宗地边界线有细微交叉或有缝隙问题的具体数量及位置，绘制出问题图斑。根据问题图斑实际情况，结合现场调查核实成果，经相关部门及权利人形成认定意见后，进行技术处理，调整好相邻宗地界线，并分别在林权地籍数据库及工作台账进行标注，待权利人后续办理相关登记业务时，采取“申请一宗、办理一宗、解决一宗”的路径，一并解决。
	68
	122
	牵头单位：区资规局；
责任单位：区林业局、区农业农村局；
具体实施单位：第三方技术单位
	2025年5月底
	

	
	
	采取实地调查核实处理矢量图层与实地不相符问题
	通过矢量图层拓扑关系检查分析，查找宗地矢量图层与实地不相符问题的具体数量及位置，绘制出问题图斑。根据问题图斑实际情况，结合现场调查核实成果，经相关部门及权利人形成认定意见后，将错位图层调整至正确位置，并分别在林权地籍数据库及工作台账进行标注；采取“申请一宗、办理一宗、解决一宗”的路径，根据权利人意愿办理更正登记。
	
	
	
	2025年5月底
	

	
	
	进行面状化处理“点状或带状”属性图层管理的权属重复发证问题
	通过矢量图层拓扑关系检查分析，查找“点状或带状”属性图层管理的权属重复发生问题的具体数量及位置，绘制出问题图斑。根据问题图斑实际情况，结合现场调查核实成果，经相关部门及权利人形成认定意见后，对“点状或带状”根据记载面积进行面状处理，核减相对应的面积，并分别在林权地籍数据库及工作台账进行标注；采取“申请一宗、办理一宗、解决一宗”的路径，根据双方权利人意愿办理更正登记。
	
	
	
	2025年5月底
	

	
	
	据实核减大宗包含小宗面积权属重复发证问题
	通过矢量图层拓扑关系检查分析，查找大宗包含小宗面积权属重复发生问题的具体数量及位置，绘制出问题图斑。根据问题图斑实际情况，结合现场调查核实成果，经相关部门及权利人形成认定意见后，根据小宗在登记簿记载的面积，相对应核减大宗面积，对矢量图层进行“镂空”处理，并分别在林权地籍数据库及工作台账进行标注；采取“申请一宗、办理一宗、解决一宗”的路径，根据双方权利人意愿办理更正登记。
	
	
	
	2025年5月底
	

	
	
	针对矢量图层反复落宗形成的多层图件进行删除无效图层解决图层重复落宗问题
	通过矢量图层拓扑关系检查分析，查找矢量图层反复落宗形成的多层图件，但又未重复发证问题。经不动产登记机构依据登记簿记载的信息作出准确判定，通过技术处理，保留真实有效的矢量图层，对无效图层进行删除，并分别在登记系统和工作台账进行标注。
	
	
	
	2025年5月底
	

	3
	与建设用地重叠问题
	针对林地整宗已被征占用办理注销登记
	以林权矢量图层为底图，套合建设用地矢量图层进行叠加比对分析，清理出整宗林地已全部被征占用，现势为建设用地而未办理注销登记问题的具体数量及位置，绘制出问题图斑，并结合查询档案资料信息，形成问题图册清单及办理条件依据，下发所涉及乡镇，由当地政府负责组织相关村组配合第三方技术单位进行实地调查核实，将核实成果反馈村级组织核准，据实提出申请，报当地政府批准后，提交不动产登记机构，公示15个工作日无异议后，由当地村级组织负责收回相关证书，按村组分批次集中办理对应地块的承包合同注销和不动产注销登记。
	581
	748
	牵头单位：区资规局；
责任单位：区林业局、区农业农村局；
具体实施单位：第三方技术单位
	2025年4月底
	

	
	
	针对部分林地宗地已被征占用核减对应面积办理变更登记
	以林权矢量图层为底图，套合建设用地矢量图层进行叠加比对分析，清理出一宗或多宗林地有部分已被征占用，现势已为建设用地而未办理变更登记问题的具体数量及位置，绘制出问题图斑，形成问题图册清单，并结合查询档案资料信息，下发所涉及乡镇，由当地政府负责组织相关村组配合第三方技术单位进行实地调查核实，将核实成果反馈村级组织核准已征占用面积，据实向不动产电动机机构提出申请，并分别在林权地籍数据库及工作台账进行标注；再由当地村级组织负责收回该批证书，按村组分批次集中办理承包合同变更和不动产变更登记。
	
	
	
	



2025年5月底
	

	4
	与农村宅基地重叠问题
	针对农村宅基地占用林地宗地的部分面积进行核减办理变更登记
	以林权矢量图层为底图，套合农村宅基地矢量图层进行叠加比对分析，清理出农村宅基地占用林地宗地部分，现势已为农村宅基地而未办理变更登记问题的具体数量及位置，绘制出问题图斑，形成问题图册清单，并结合查询档案资料信息，下发所涉及乡镇，由当地政府负责组织相关村组配合第三方技术单位进行实地调查核实，将核实成果反馈村级组织核准已征占用面积，据实向不动产电动机机构提出申请，并分别在林权地籍数据库及工作台账进行标注；再由当地村级组织负责收回该批证书，按村组分批次集中办理承包合同变更和不动产变更登记。
	1457
	4998
	牵头单位：区资规局；
责任单位：区林业局、区农业农村局；
具体实施单位：第三方技术单位
	2025年5月底
	

	合计
	
	12854
	90496
	
	
	




