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咸安区残疾人联合会 2023 年残疾儿童

康复救助资金绩效评价报告

河南德利达会计师事务所（普通合伙）接受咸安区财政局委

托，按照《咸安区关于开展重点项目绩效评价的通知》（咸财绩

函[2024]15 号）通知要求，根据湖北省财政厅绩效评价有关文件

规定，结合政府公共预算绩效管理的一般原理，运用科学、规范

的评价方法，遵循“科学公正、统筹兼顾、激励约束、公开透明”

的基本原则，对咸安区残疾人联合会 2023 年残疾儿童康复救助

资金从项目决策、过程、产出和效果等绩效指标完成情况，实施

绩效评价,形成本次绩效评价报告。

一、评价结论

（一）绩效评价分数和等级

通过绩效评价指标体系打分，项目绩效评价综合得分 89 分

（满分 100 分），依据财政部《项目支出绩效评价管理办法》（财

预〔2020〕10 号）评价定级标准，该项目绩效评价结果级别为

“良”。

绩效评价分数和等级

项目 标准分数 评价得分 等级
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决策 18 14

良

过程 18 15

产出 32 30

效果 32 30

合计 100 89

（二）绩效指标完成情况分析

1、项目决策指标完成情况分析

综合评价：项目决策指标完成情况较好，权重分值 18 分,评

价得分 14 分，扣 4 分。项目立项符合《国务院关于建立残疾儿

童康复救助制度的意见》（国发〔2018〕20 号）、《湖北省残

疾儿童康复救助制度》（鄂政发〔2018〕37 号）、《咸宁市残

疾儿童康复救助资金管理办法》（咸政发〔2019〕2 号）和《咸

宁市残疾儿童康复救助家庭生活补助实施办法》（咸残联发〔2021〕

4 号）相关政策规定，属于公共财政支持范围；程序申请设立、

文件材料审批符合相关要求；预算编制、项目资金额度与工作任

务相匹配，设置了绩效目标，目标依据上年同期数据，结合本年

客观实际进行了量化表述，但对项目预期达到的产出和效果，以

及对社会、经济、残疾儿童家庭生活带来的变化，缺乏清晰描述，

产出数量的表述不够合理，康复服务目标数量与实际需求没有正

向匹配，扣 4 分。
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2、项目过程指标完成情况分析

综合评价：项目过程指标完成情况良好，权重分值 18 分,评

价得分 15 分，扣 3 分。项目资金的到位率、预算执行率均达到

100%，资金使用符合规定，不存在截留、挤占、挪用、虚列支出

等情，扣分原因在于单位管理制度健全性方面存在不足，会计核

算规范，执行的救助范围标准有据可查，但在评价过程中没有查

阅到专项资金绩效管理办法，扣 3 分。

3、项目产出指标完成情况分析

综合评价：项目产出指标完成情况优秀，权重分值 32 分,评

价得分 30 分，扣 2 分。咸安区残疾人联合会 2023 年救助的康复

残疾儿童共 512 人，其中 0-6 岁残疾儿童 374 人、7-10 岁残疾

儿童 109 人、11-14 岁残疾儿童 29 人，符合康复救助要求的残

疾儿童全部给予了救助，救助范围覆盖率达到 100%。扣分原因

是年初目标救助 7-10 岁残疾儿童 163 人，实际救助 109 人，扣

1 分；资金支付时间集中在 12 月份，没有按审核时间及时支付，

扣 1 分。

4、项目效果指标完成情况分析

综合评价：项目效果指标完成情况优秀，权重分值 32 分,评

价得分 30 分，扣 2 分。残疾儿童康复救助项目的社会效益和可

持续影响是显而易见的，保障残疾儿童享有基本康复服务权益，

助力残疾儿童适应社会、回归社会，减轻残疾儿童家庭经济负担，
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提高残疾儿童家庭幸福感、获得感、安全感。扣分原因是政策知

晓率、服务对象满意度没有达到满分标准 95%以上，扣 2 分，投

放调查问卷 70 份，收回 70 份，其中不知晓政策的有 5 人，政策

知晓为 92.86%，服务对象满意度为 94.29%。

（三）存在的问题和原因

残疾儿童康复救助资金，在促进残疾儿童康复训练、提高残

疾儿童身心健康、助力残疾儿童重适社会、营造残疾儿童良好成

长家庭环境等方面，发挥了重要作用，残疾人联合会在管理和使

用该项资金过程中，充分展现了使命感和责任感，认真落实政策

要求，积极筹措资金，规范支付审核流程，但在绩效目标编制科

学性、绩效指标合理性、专项资金绩效管理制度健全性以及定点

康复机构发展均衡性方面还存在不足。

1、绩效目标编制不科学。项目单位在年初编制项目资金绩

效目标时，长期绩效目标和年度绩效目标均表述为“完成发放

2023 年 0-6 岁 儿 童 康 复 救 助 305 人 ， 本 级 财 政 配 套

305*200=61000 元；2023 年 7-10 岁儿童康复救助 163 人，本级

财政配套 163*4000=652000 元，2023 年 11-14 岁儿童康复救助

24 人，本级财政配套 24*6000=144000 元”，绩效目标仅有量化

描述，对项目预期达到的产出和效果，以及对社会、经济、残疾

儿童家庭生活带来的变化，缺乏清晰描述。绩效指标中的数量指

标表述为“0-6 岁受益人数≤305 人、7-10 岁受益人数≤163 人、
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11-14 岁受益人数≤24 人”，指标值的设置与项目实际需求不

匹配、不科学。

2、专项资金绩效管理制度不健全。项目单位按国家、省级

以及市级相关政策规定对康复救助资金实施管理，绩效评价过程

中没有查阅到本部门制定的专项资金绩效管理办法。

3、定点康复机构发展不均衡。咸安区共有七家获得资格认

定的残疾儿童康复机构，分别是咸宁市七彩梦康复医院、咸宁市

听力语言康复中心、咸宁市中心医院、咸宁市妇幼保健院、咸宁

市中医院、咸宁市第一人民医院和咸宁市爱康康复医院有限责任

公司，通过了解走访这七家康复机构，我们发现各机构康复训练

承接的残疾儿童数量差异很大，七彩梦康复医院康复训练 200 多

名残疾儿童，咸宁市第一人民医院康复训练 20 多名残疾儿童，

这种差异，除某些特训客观原因外，如咸宁市听力语言康复中心

重点针对语言康复训练，应该是机构间发展不均衡所致，目前定

点康复机构全部布局在城区，对于农村偏远地方的残疾儿童是十

分不友好的，咸安区宝塔镇一个残疾儿童选择离家十几公里外的

七彩梦康复医院进行康复，而放弃几公里内的咸宁市第一人民医

院，这种不均衡无形增加了患儿的家庭负担，增加了患儿就近康

复的难度。

（四）结果应用建议

1.存在问题改进建议
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针对以上存在问题，我们建议如下：

（1）加强绩效目标管理，提高绩效目标编制水平，绩效目

标能够清晰反映项目支出在一定期限内预期达到的产出和效果，

以及对社会、经济、生活带来的变化，编制时应根据项目资金性

质、支出范围、申请流程、救助标准、预期效果等因素，科学合

理设置项目绩效目标，目标设置时坚持“定量为常态、定性为例

外”的原则，不能定量表述的，采用定性表述，定性表述应当具

有可衡量性，目标与计划期内的任务数密切相关、与项目资金量

高度匹配，做到细化量化可衡量，提炼出最能反映项目支出目标

预期实现程度的关键性核心指标。

（2）完善残疾儿童康复救助资金绩效管理办法，在贯彻落

实上级政策的同时，结合本地实际情况，制定相适应的专项资金

绩效管理办法，最大限度地发挥资金使用效益。

（3）强化服务意识，促进均衡发展，残疾儿童康复救助是

一项需要全社会共同关注和重视的工作，残疾儿童康复周期长，

康复花费大，康复训练专业性强，残疾儿童能否是在最佳康复期

得到及时、有效康复治疗，不仅关系到他们自身的命运，还会影

响到家庭和社会的稳定，以及整体国民素质水平的提高，因此，

建议残疾人联合会进一步健全康复服务体系，助力专业化服务能

力提升，强化公立医院对康复服务的需求投入，以满足城乡残疾

儿童康复训练服务实际需求。
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2.结果应用

去年评价报告中存在问题，今年都有进一步改进，扶残助残

氛围更加友好，资金管理进一步完善。
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