咸安区2018-2020年农村饮水安全巩固提升工程项目绩效评价
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[bookmark: _Toc40281667][bookmark: _Toc20443][bookmark: _Toc1286][bookmark: _Toc11648]1 评价结论
[bookmark: _Toc40281668][bookmark: _Toc14393][bookmark: _Toc3197]1.1评价分数和等级
经综合评价，咸安区水利和湖泊局“咸安区2018-2020年农村饮水安全巩固提升工程项目”评分为90.27分，评价等级为“优”。（附件1）
评价分数和等级
	序号
	项目
	标准分数
	评价得分
	等级

	1
	决策
	20
	18.00
	优

	2
	过程
	20
	14.67
	

	3
	产出
	35
	34.00
	

	4
	效益
	25
	23.60
	

	
	合计
	100
	90.27
	



[bookmark: _Toc7507][bookmark: _Toc25948]1.2绩效目标完成情况分析
决策指标(20分)得分18分，扣2分。项目未编制并细化绩效目标，绩效目标合理性扣2分。
过程指标(20分)得分14.67分，扣5.33分。已到位资金按未支付资金的比例扣分，预算执行率扣1.58分。项目实际支出与预算批复有差异，资金管理合规性扣2分。没有结合咸安区实际，针对项目制定完善的项目管理制度，管理制度健全性扣1分。缺乏自筹资金投资部分资料，制度执行有效性扣0.75分。
产出指标(35分)得分34分，扣1分。跟批复的投资概算相比，账面反映有些子项目超概算；竣工财务决算审核尚未完成，项目最终实际投资额尚不能准确界定，扣1分。
效果指标（25分）得分23.60分，预期（预测）定性目标以90%计分，扣1.40分。产生的经济效益，目前只能采用财务评估的形式预测，实际实现结果并不一定与预测相一致，定性指标按90%计分，经济效益指标扣0.7分。由于目前老水厂仍在继续运营，新建的桂花水厂、汀泗水厂供水量占市场份额较低，实际供水量大大低于生产能力，造成资源浪费，持续影响指标扣0.7分。
针对“服务对象满意度”指标，我们采用社会问卷调查方式统计。截至报告日，共回收有效问卷调查130份。经统计，非常满意的130份，非常满意38份，满意的82份。满意度92%。
[bookmark: _Toc5215][bookmark: _Toc31725]1.3存在的问题和原因
[bookmark: _Toc11323]1.3.1绩效申报不全面
未按规定填制绩效总体目标申报表，绩效申报不全面。
[bookmark: _Toc5505]1.3.2项目实际支出与预算批复存在差异
例如：咸安发改审批字（2020）603号批复汀泗水厂投资1,347.06万元，桂花水厂投资1,576.08万元。账面上反映：汀泗水厂实际投资23,213,578.54元，跟批复的投资概算相比，超投资9,742,978.54元（含设备投资4,836,887.63元）。桂花水厂实际投资31,813,678.44元（含设备投资4,919,927.36元），跟批复的投资概算相比，超投资16,052,878.44元。
[bookmark: _Toc10381]1.3.3预算资金没有拨付到位
项目已到位发行专项债券融资资金15,051.00万元（财政资金），截至评价日，已支付项目资金110,811,296.04元。
[bookmark: _Toc2686]1.3.4项目具体制度不完善，资料归档收集不完整。
项目在实施过程中，结合的是上级文件要求，沿用本单位的相关管理制度。没有结合咸安区的实际，针对具体项目制定完善的项目管理制度。缺乏自筹资金投资部分资料，资料归档收集不完整。
[bookmark: _Toc15453]1.3.5资源没有盘活和得到充分利用
根据2022年6月15日《咸安区农村饮水安全工作专题会议纪要（19）》文件精神。2022年8月8日，在当地镇政府（桂花镇人民政府、汀泗桥镇人民政府）的共同见证下，项目实施单位已将新建的桂花水厂、汀泗水厂运营管理权、土地、房屋、设备、管网、附属等资产及相关证件、协议、资料等整体移交给咸宁恒源水务有限责任公司并投入使用。但由于目前老水厂仍在继续运营，新建的桂花水厂、汀泗水厂供水量占市场份额较低，实际供水量大大低于生产能力，造成资源浪费，无法产生良好的经济效益（汀泗水厂略有盈利，桂花水厂处于亏损状态）。
[bookmark: _Toc25825]1.4建议
1.4.1完善制度。严格按财政资金管理的要求，规范完善绩效评价制度，完善项目具体制度。
1.4.2力争项目实际支出与批复预算相吻合。充分调查研究，尽量把握具体详细项目组成的子项目投资额度，严格按初设批复建设。按时完成“两算工作”，并形成资产化登记。
1.4.3及时拨付到位预算资金。及时进行项目完工结算审核，及时将到位资金拨付给施工服务单位。
1.4.4盘活资产并提高效益。加速桂花、汀泗等老水厂及其它农村水厂的资产审计和评估，采取回收或占股收购等方式，提高市场份额，全面盘活资产。运营管理单位应进一步充实专业管理人员，做大做强，实现城乡供水建设管理现代化、产业化、精细化，不断提高资产运营效益。
1.4.5及时归档。将项目相关资料及时、完整地收集归档。
[bookmark: _Toc8544][bookmark: _Toc7346]2项目资金投入情况
根据咸宁市咸安区发展和改革局咸安发改审批字（2020）603号《关于咸安区2018-2020年农村饮水安全巩固提升工程初步设计的批复》，本项目概算总投资为20,148.27万元，其中：财政资金15,940.97万元，自筹资金4,207.30万元。
项目已到位发行专项债券等财政资金15,051.00万元，其中：专项债券资金14,000.00万元。自筹资金系水厂管网配套安装资金。
截至2024年6月，咸安区水利和湖泊局项目财务报表上反映：项目实际投资125,308,495.62元。其中：建筑安装工程投资65,478,065.37元，设备投资46,537,738.86元，待摊费用9,886,526.28元，其他投资3,406,165.11元（系建设用地补偿费）。已完成投资目前已支付资金110,811,296.04元，应付款14,497,199.58元，其中：应付工程款8,453,149.45元，应付器材款6,044,050.13元。
财务报表上反映项目资金执行情况如下表所示：
表1：
项目投资汇总表
	序号
	名称
	建筑安装工程投资
	设备投资
	 待摊投资 
	 其他投资 
	 合计 

	1
	汀泗水厂
	 18,376,690.91 
	 4,836,887.63 
	
	
	 23,213,578.54 

	2
	桂花水厂
	 26,893,751.08 
	 4,919,927.36 
	
	
	 31,813,678.44 

	3
	高桥水厂
	 4,263,119.97 
	 2,244,435.72 
	
	
	 6,507,555.69 

	4
	大幕水厂
	 6,137,357.05 
	 5,585,561.57 
	
	
	 11,722,918.62 

	5
	双溪水厂
	 1,552,229.56 
	 3,613,717.02 
	
	
	 5,165,946.58 

	6
	加压泵房
	 8,254,916.80 
	 -   
	
	
	 8,254,916.80 

	7
	联合水务水厂
	 -   
	 5,005,635.36 
	
	
	 5,005,635.36 

	8
	南川源水厂
	 -   
	 5,350,178.64 
	
	
	 5,350,178.64 

	9
	思源水厂
	 -   
	 1,698,794.10 
	
	
	 1,698,794.10 

	10
	小型集中供水
	 -   
	 3,568,050.96 
	
	
	 3,568,050.96 

	11
	球墨铸铁管
	 -   
	 4,147,057.98 
	
	
	 4,147,057.98 

	12
	泵房
	 -   
	 4,708,093.86 
	
	
	 4,708,093.86 

	13
	钢丝骨架管
	 -   
	 138,489.36 
	
	
	 138,489.36 

	14
	给水管PE160
	 -   
	 720,909.30 
	
	
	 720,909.30 

	15
	建设单位管理费
	
	
	4,786,526.28 
	
	 4,786,526.28 

	16
	科研勘察设计费
	
	
	5,100,000.00 
	
	 5,100,000.00 

	17
	建设用地补偿费
	
	
	
	3,406,165.11 
	 3,406,165.11 

	合计
	 65,478,065.37 
	46,537,738.86 
	9,886,526.28 
	3,406,165.11 
	125,308,495.62 


表2：
	建筑安装工程投资明细表

	

	序号
	名称
	 建筑工程 
	 机电设备及安装工程 
	 施工临时工程 
	 环境保护工程投资 
	 水土保持工程投资 
	 工程保险费 
	 合计 

	一
	汀泗水厂
	12,366,552.86 
	 4,879,352.04 
	 811,712.01 
	125,200.00 
	146,500.00 
	 47,374.00 
	18,376,690.91 

	①
	施工交通工程
	
	
	 110,040.00 
	
	
	
	

	②
	施工供电工程
	
	
	 397,077.38 
	
	
	
	

	③
	施工房屋建筑工程
	
	
	 230,096.20 
	
	
	
	

	④
	其他施工临时工程
	
	
	 74,498.43 
	
	
	
	

	二
	桂花水厂
	19,112,685.89 
	 6,566,189.89 
	 773,037.30 
	103,600.00 
	284,400.00 
	 53,838.00 
	26,893,751.08 

	①
	施工交通工程
	
	
	 180,780.00 
	
	
	
	

	②
	施工供电工程
	
	
	 296,761.54 
	
	
	
	

	③
	施工房屋建筑工程
	
	
	 224,669.44 
	
	
	
	

	④
	其他施工临时工程
	
	
	 70,826.32 
	
	
	
	

	三
	高桥水厂
	 4,109,013.47 
	
	 154,106.50 
	
	
	
	 4,263,119.97 

	①
	施工导流工程
	
	
	 564.80 
	
	
	
	

	②
	施工交通工程
	
	
	 32,000.00 
	
	
	
	

	③
	施工房屋建筑工程
	
	
	 96,672.16 
	
	
	
	

	④
	其他施工临时工程
	
	
	 24,869.54 
	
	
	
	

	四
	大幕水厂
	 6,000,550.48 
	
	 136,806.57 
	
	
	
	 6,137,357.05 

	①
	施工导流工程
	
	
	 988.40 
	
	
	
	

	②
	施工交通工程
	
	
	 28,000.00 
	
	
	
	

	③
	施工房屋建筑工程
	
	
	 85,330.93 
	
	
	
	

	④
	其他施工临时工程
	
	
	 22,487.24 
	
	
	
	

	五
	双溪水厂
	 1,488,654.99 
	
	 63,574.57 
	
	
	
	 1,552,229.56 

	①
	施工交通工程
	
	
	 28,000.00 
	
	
	
	

	②
	施工房屋建筑工程
	
	
	 28,261.87 
	
	
	
	

	③
	其他施工临时工程
	
	
	 7,312.70 
	
	
	
	

	六
	加压泵房
	 8,254,916.80 
	
	
	
	
	
	 8,254,916.80 

	合计
	51,332,374.49 
	11,445,541.93 
	1,939,236.95 
	228,800.00 
	430,900.00 
	 101,212.00 
	65,478,065.37 


表3:       
                       设备投资明细表
	序号
	名称
	 金额 

	1
	汀泗水厂
	 4,836,887.63 

	2
	桂花水厂
	 4,919,927.36 

	3
	大幕水厂
	 5,585,561.57 

	4
	高桥水厂
	 2,244,435.72 

	5
	双溪水厂
	 3,613,717.02 

	6
	联合水务水厂
	 5,005,635.36 

	7
	南川源水厂
	 5,350,178.64 

	8
	思源水厂
	 1,698,794.10 

	9
	小型集中供水
	 3,568,050.96 

	10
	球墨铸铁管
	 4,147,057.98 

	11
	泵房
	 4,708,093.86 

	12
	钢丝骨架管
	 138,489.36 

	13
	给水管PE160
	 720,909.30 

	合计
	 46,537,738.86 


表4：
待摊费用明细表
	序号
	名称
	 金额 

	一
	建设单位管理费
	 4,786,526.28 

	1
	人员经费
	 824,486.28 

	2
	办公费
	 68,531.00 

	3
	交通费（小车费用）
	 3,000.00 

	4
	咨询费
	 316,000.00 

	5
	检测费
	 1,463,000.00 

	6
	测量费
	 10,000.00 

	7
	监理费
	 1,500,000.00 

	8
	评估费
	 72,400.00 

	9
	其他费用
	 10,000.00 

	10
	投资评审费
	 399,109.00 

	11
	审计费
	 120,000.00 

	二
	科研勘察设计费
	 5,100,000.00 

	合计
	 9,886,526.28 


3以前年度结果应用的情况
以前年度未聘请中介进行相关内容的绩效评价，无以前年度绩效评价结果应用情况。
本项目为一次性项目，建议项目实施单位以此次绩效评价为鉴，加强、规范其它项目的预算和管理。财政把此次绩效评价结果作为项目预算调整及财政资金安排的参考依据。
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