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摘  要
我们接受咸安区财政局的委托，根据《咸安区关于开展重点项目绩效评价的通知》（咸财绩函〔2024〕18号）、《PPP项目绩效管理操作指引》（财金〔2020〕13号）等文件要求，对咸安区经济开发区污水处理厂PPP项目建设期间项目实施机构及项目公司绩效目标的实现情况进行了评价，现将绩效评价情况及评价结果摘要报告如下：
一、基本情况
 咸安区经济开发区污水处理厂PPP项目经咸安区发展和改革局批复的概算总投资4,169.62万元，截至2023年12月底，工程已办理竣工结算和财务决算，在建工程总投资4,984.11万元，其中：建安投资2,364.26万元、设备投资1,817.56万元，待摊投资802.29万元。工程总投入额占建设期概算总投资4,169.62万元的119.53%。已经支付工程款4,623.20万元，其中建安投资2,353.45万元、设备投资1,483.86万元，待摊投资785.89万元，
占建设期概算总投资4,169.62万元的110.88%。
二、评价结论
（一）项目实施机构绩效评价结果
 咸安区经济开发区污水处理厂PPP项目建设期间项目实施机构绩效评价得分为80.47分，绩效评价等级为“良”。
（二）项目公司绩效评价结果
 咸安区经济开发区污水处理厂PPP项目建设期间项目公司绩效评价得分为74.84分，绩效评价等级为“中”。
三、发现的主要问题
（一）项目实施机构
1.合同履约不到位
（1）根据《湖北咸安经济开发区污水处理厂建设项目PPP项目合同》第4.5条甲方前期工作（2）款约定甲方负责污水处理场地征地、所有地上物拆迁工作，通过查阅项目建设资料及《国有用地划拨决定书》（咸安划2019025），工程开工日期为2018年7月1日，但土地划拨决定签发日期为2019年9月24日，咸安区经济开发区管委会该项合同义务履行不到位。
（2）根据《湖北咸安经济开发区污水处理厂建设项目PPP项目合同》第3.5.1条乙方购买保险第2款乙方应购买财产一切险等保险，并将甲方列入保单上的被保险人，通过查阅项目资料及询问项目管理人员发现乙方并未购买相关保险，咸安经济开发区管委会并未履行监督乙方履行购买保险的合同义务。
（3）根据《湖北咸安经济开发区污水处理厂建设项目PPP项目合同》第3.4.1条合同生效日起十五（15）个工作日内，项目公司社会资本股东方应向甲方提交甲方作为受益人的履约保函，以保证乙方按照本合同的条款和条件履行本合同项下的各项义务。如延期递交履约保函，甲方有权终止本合同并全额兑取投标保证金，通过查阅项目资料及问项目管理人员发现乙方未对甲方开具履约保函，咸安经济开发区管委会并未履行监督、督促乙方履行开具履约保函的合同义务。
2.项目概算同实施方案不一致，且项目超概算
咸安区经济开发区污水处理厂PPP项目咸宁市经咸安区发展和改革局批复的概算总投资4,169.62万元，《湖北咸安经济开发区污水处理厂建设项目PPP实施方案》估算总投资为4,129.2万元，实施方案投资总额4,129.2万元与初步设计的金额4,169.62万元不一致。
咸安区经济开发区污水处理厂PPP项目于2024年6月办理了项目财务竣工决算，决算显示的项目实际总投资4,984.11万元，实际总投资金额4,984.11万元占投资概算总投资金额4,169.62万元的119.53%。
3.前期工作落实不到位
 （1）PPP合同签订日期早于合同乙方项目公司成立日期，通过查阅PPP合同和项目公司成立资料发现PPP合同签订日为2018年4月，作为PPP合同的乙方项目公司的成立日期为2018年7月，PPP合同签订不规范。
（2）经测算2023年咸安经济开发区污水处理厂的实际负荷率约为40%—50%，低于湖北省生态环境厅工作指南及工作验收60%负荷率的要求。
（3）通过查阅项目建设资料及投资评审资料发现，项目建设已接近完工，建设项目投资评审才完成，如咸安经济开发区污水处理厂项目—设备安装工程的投资评审结论于2019年8月8日出具。
4.管理制度不健全
在项目实施过程中，项目实施机构尚未就污水处理项目制定具体的财务监督、日常管理、绩效监督等管理制度和管理手册。
（二）项目公司
1.项目超概算
咸安区经济开发区污水处理厂PPP项目于2024年6月办理了项目财务竣工决算，决算显示的项目实际总投资4,984.11万元，实际总投资金额4,984.11万元占投资概算总投资金额4,169.62万元的119.53%。
2.未建立农民工工资保障制度
未针对保障农民工工资方面，施工单位未设立农民工工资专户，也未建立保障农民工工资相关制度，无法保障农民工工资的及时到位。
3.项目管理不到位
  （1）管理制度有待完善
通过查看项目公司的相关管理制度，项目公司制定了《财务管理制度》《工程款管理办法》《质量管理体系》《档案管理办法》等17项管理制度，管理制度还算健全。但还需进一步完善相关制度，如缺少采购管理制度、安全生产管理制度。
（2）档案资料不完整，合同签订不规范
建设资料中缺少监理记录、开工令等资料。部分合同签订不规范，无签订时间。
（3）档案管理不规范
项目公司建立了比较规范的档案管理制度，但项目公司没有专门的档案管理员，并且尚未取得专业资质，部分资料也都没有规范地装入档案盒，装入档案盒的资料也未做目录，检索也不是很方便。
（4）资料上报不到位，上报义务未履行
项目公司在项目前期向有关部门及时报送了相关资料，需经相关部门批准或备案的，及时办理了批准和备案手续。但项目公司在建设期未按要求履行资料上报义务，如施工过程中，未见向甲方及时报送施工方案，未见向甲方提供月度、季度、年度建设资金使用计划。项目公司未按时按量完成相关数据、资料的提交。
4.资金使用不合规
（1）资金支出范围不合规，咸宁市经开绿水市政环境项目投资有限公司2018年8月2#凭证显示，咸宁市经开绿水市政环境项目投资有限公司于2018年8月17日向湖北咸宁绿水环境项目投资有限公司借出资金100.00万元，该笔支出与咸宁市经开绿水市政环境项目投资有限公司经营业务不符合。
（2）2018年—2019年，日常采购办公用品等采购业务未执行询价等采购程序。如2019年12月记7#凭证，购买电脑、打印机等，2019年12月记10#凭证，购买办公桌椅等。
（3）食堂伙食费支出不规范，通过查阅项目公司财务凭证发现在支付员工伙食费时，凭证无后附原始单据（如就餐人数、刷卡记录、充卡记录等）无法证实伙食费支出的准确性和真实性。
（4）报销发票不合规，咸宁市经开绿水市政环境项目投资有限公司2018年12月记11#凭证支付武汉市政集团前期代垫开工典礼费1.09万元，发票开具的购买方为武汉市市政建设集团有限公司，该发票在咸宁市经开绿水市政环境项目投资有限公司入账不合规。
（5）款项支付不合规，咸宁市经开绿水市政环境项目投资有限公司2018年11月记5#凭证，支付费用0.41万元，分别由温泉名人广告印务中心、咸安区春兰床上用品店开具发票，但款项支付给了咸宁市经开绿水市政环境项目投资有限公司行政人员。
（6）凭证附件资料不全。通过查看2018年12月记2#凭证支付工程款200万元，2019年6月记11#凭证支付工程款215.55万元，2019年10月记17#凭证支付工程款2003万元，无项目工程款往期支付明细、往期支付凭证、形象进度说明、完成工程进度汇总表、项目计量申报表等附件。2019年5月记1#凭证，支付购买生活用品款0.062万元，该笔支出直接计入了在建工程，凭证无后附相关的物品入库记录和领用记录，该笔支出的真实性存疑。
（7）合同签订不规范。查看相关凭证资料，部分合同无签订时间，如2019年5月记5#凭证，支付施工图审费2.34万元，2018年11月记3#凭证，支付勘察费19.57万元等。
（8）未按合同要求支付款项。施工合同规定，开工后7个工作日内支付10%的预付款，项目开工时间为2018年7月，查看2018年9月记8#凭证，支付工程预付款403.45万元，支付时间是2018年9月29日。
5.合同履约不到位
①PPP合同约定项目公司负责办理施工许可和相关行政许可等手续，保证本项目实施的合法性和合规性，并提供必要的文件资料，本PPP项目在2018年7月1日已开工建设，但建设工程规划许可证办理的日期为2019年5月27日、建设工程施工许可证的办理日期为2019年10月25日。
②未办理建设期相关保险，根据《湖北咸安经济开发区污水处理厂建设项目PPP项目合同》第3.5.1条乙方购买保险第2款乙方应购买财产一切险等保险，并将甲方列入保单上的被保险人。
③未按合同提供工程建设履约保证函，根据《湖北咸安经济开发区污水处理厂建设项目PPP项目合同》第3.4.1条合同生效日起十五（15）个工作日内，项目公司社会资本股东方应向甲方提交甲方作为受益人的履约保函，以保证乙方按照本合同的条款和条件履行本合同项下的各项义务。
④在项目建设过程中，项目公司在签署、取得或完成各种合同、审批等文件后，未按合同在7个工作日内将有关项目建设的文件之复印件报甲方备案；施工过程中，只向监理单位报送施工方案，未向甲方及时报送施工方案等。
⑤施工图图审工作迟缓，开工时仍未完成。
⑥建设部和国家工商行政管理局制定的建设工程施工合同（示范文本）通用条款规定除专用合同条款另有约定外，承包人应在工程竣工验收合格后 28 天内向发包人和监理人提交竣工结算申请单，并提交完整的结算资料，项目于2019年11月22日验收合格，但截至2024年6月才办理工程结算及工程竣工决算。
四、相关建议
（一）项目实施机构
1.加强部门主体责任意识
项目实施机构应加强部门主体责任意识，积极行使政府赋予的职责及PPP合同约定权利，认真履行监督管理职责，加强对项目公司的监督管理，及时了解跟进项目实施建设情况，督促项目公司做好项目建设，履行合同业务，保障PPP项目依法、依规、按时、按质的进行建设和运营。
2.完善项目前期筹备准备工作
     项目实施机构可建立专门协调机制，通过与相关职能部门充分沟通、协调，编制科学、严谨的项目概预算、实施方案，对于PPP合同中的漏洞应签订补充协议。规范落实项目前期准备工作。
3.制订完善的项目监督管理制度
项目实施机构应就PPP项目建立健全具体的、书面的、系列的监督管理制度，明确管理职责分工和工作流程组织， 厘清项目参与方的权利义务边界，提高工作的主动性和积极性，为污水处理项目良性运行建立长效机制。
4.严格落实按效付费机制
项目实施机构应严格落实按效付费机制，要求项目公司对问题逐项落实整改，并且对整改结果进行跟踪、复核，未按要求整改的应按照按效付费原则扣减政府付费。
（二）项目公司
1.提高项目管理水平
（1）项目公司应该加强项目档案管理，设立专职档案员，采取培训、鼓励员工自学等方式，获取相应资质，不断提高档案管理水平。
（2）建立健全与项目建设期主要职能业务相关的管理制度。
（3）规范各类业务流程，认真梳理内部控制缺陷，完善内部控制体系。
2.加强资金使用合规性
严格执行制定的相关管理制度，严禁挤占、挪用、截留、支出不合理等情形。
 3.加强合同履约
项目公司应当加强合同履约，建立健全合同履约管理制度，定期组织对合同履约的总体情况和重大复杂合同项目履约的具体情况分析评估，对合同履约阶段的工作进行计划、组织、领导和控制，对合同履约阶段的重点内容和关键环节实施监测与管理，本着“重合同，守信誉”的原则，严格履行合同规定的权利和义务，确保合同实际履行和全面履行。
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