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武华莱士绩效评字[2024]01号
一、评价结论
（一）评价分数和等级
为提高财政专项资金的使用效益和管理水平，全面了解项目进展、资金使用、执行情况以及取得的成绩和综合效果，根据《咸安区关于开展重点项目绩效评价的通知》咸安财绩函[2024]3号文件，我事务所接受咸宁市咸安区财政局的委托，对咸安区乡村振兴局/农业农村局提前下达的2023年中央财政衔接推进乡村振兴补助资金项目从决策、过程、产出、效益等指标完成情况进行评价打分。
该项目综合绩效评分93.70分；评价结果级别为：优。评价指标得分情况如下表所示：
项目绩效评价结论一览表
	评价准则
	评价权重
	评价得分
	得分率
	评价等级

	决策
	14
	13.00
	92.86%
	优

	过程
	15
	13.91
	92.75%
	优

	产出
	37
	36.29
	98.07%
	优

	效益
	34
	30.50
	89.71%
	良

	总分
	100
	93.70
	93.70%
	优


（二）绩效目标完成情况
1、决策目标（总分14分，得分13.00分）
项目申请设立依据充分、程序规范、文件材料符合相关要求。设立的绩效目标符合国家相关法律法规、国民经济发展规划和党委政府决策，与项目实施单位职责密切相关，为促进乡村振兴事业发展所必须，预期产出效益和效果符合正常的业绩水平。项目绩效指标明确、细化、可衡量。预算编制经过了科学论证、预算内容与项目内容较为匹配、预算额度测算依据充分、预算确定的项目资金量与工作任务大致匹配。预算资金分配依据充分，资金分配额度与项目较为适应。
 
2、过程目标（总分15分，得分13.91分）
项目资金到位较及时，到位率为100%。截至2024年7月31日，资金执行率达97.09%，略有结余。项目按照预先指定的实施方案有序进行，项目管理制度健全，执行咸安区乡村振兴局/农业农村局的管理制度以及相关管理办法。资金使用存在错位支付，较为规范。项目实施遵守相关法律法规及业务管理规定，制度在执行时较为规范。
 
3、产出目标（总分37分，得分36.29分）
项目实施后完成产业发展项目数量为14个、乡村建设项目数量为10个。乡村公益岗位人数为1306人。乡村公益岗位人均月工资为347.23元/人/月。符合贷款贴息要求的发放率、基础设施建设验收合格率、乡村公益岗位工资发放完成率、申报主体申报贷款贴息资料完整率、乡村公益岗位工资发放及时率、贷款贴息补助及时发放率均为100%。项目完成及时率为94.64%。对于不符合贷款贴息要求的未发放补贴。
 
4、效益目标（总分34分，得分30.50分）
项目实施后村集体收入、脱贫群众经济收入逐步提高。新型农业经营主体经营贷款成本有所降低。基础设施条件有较大改善。带动脱贫人口数为1306人。受益新型农业经营主体的发展和促进作用逐步提高。生态环境、人居环境得到较大改善。项目库建设不断完善。通过发放问卷调查，受访群众的满意度为95.00%。
 
5、未完成的绩效目标
无未完成的绩效目标。
 
（三）存在的问题和原因
1、对效益产生的广度和深度分析不够
通过对各项目材料的整理分析以及实地走访调查发现，咸安区乡村振兴局/农业农村局和各乡镇对于乡村公益岗位补助、脱贫的人数和对象等数据掌握的比较完整，各项脱贫措施、产业政策的介绍也比较详细，但对项目的实施对乡村经济、脱贫群众产生的积极作用目前仅停留在定性的层面，如村集体收入逐步提高，脱贫群众经济收入逐步提高等，并没有定量的数据作为支撑依据，如脱贫群众年收入是否达到当年脱贫标准，或超过标准的比例，与往年收入对比是否增加以及增加的幅度；农产品产业的发展趋势是否良好，是否具备可持续性，是否能在一定时间内稳定提供或逐年增加就业岗位；多种特色产业在振兴乡村经济中各自所占的比例，以及对整体经济的贡献值，通过分析发现产业发展的侧重点和薄弱环节。
 
2、重“硬”实力，轻“软”实力
项目的资金和精力大部分投入到“硬”实力中，侧重硬件投入，基础建设，在“软”实力上的投入不够。一是文化政策宣传方面，尤其经济基础差的乡村，文化阵地薄弱、文化设施落后、文化活动贫乏，对政策和新生事物的理解和接受能力较弱；二是人才储备方面，目前乡村的人口结构老龄化现象突出，即使有好的产业项目，没有人才，也无法发展起来；三是规划和创新方面，各村镇只管好自己的“一亩三分地”，相互之间缺乏“联动”，以传统方式经营产业是行不通的，长远的规划和创新意识是乡村振兴事业发展的关键所在。
 
（四）结果应用建议
1、落实乡村振兴项目管护责任，加大项目管护的宣传
乡村振兴项目工程竣工后，坚持“谁建设、谁受益、谁所有、谁管护”的原则，明确项目的所有权，落实管护责任主体。村级要利用广播、墙报、公示栏等形式，对项目管护的重要性进行宣传，提高项目区群众认识和管护自觉性，做到家喻户晓，形成人人爱工程、管工程的良好氛围，最大限度地提高项目设施的利用率。
 
2、立足产业发展，拓宽渠道，建立品牌
通过政府补助对贫困人口的帮扶是很有限的，其本质是一种社会救助手段，体现的是政府对贫困群体的人文关怀和责任担当，乡村振兴归根到底还是要靠产业的发展。
目前咸安区各乡镇的农产品产业以传统、劳动密集型居多，产品单一，规模较小，标准化、品牌化程度较低，宣传销售渠道不畅，经济效益不高，对当地就业和人民收入的改善十分有限。
可以从特色、地标性产业着手，基础建设与产业配套，建立产业标准和质量体系，引入互联网“基因”，拓宽渠道，逐步形成集种植、生产、加工、流通、运营、营销于一体的产业链条，提供优质的产品，形成品牌效应。
 
3、打开格局增强交流，硬软实力两手抓
从资金的流向来看，项目在硬件设施，基础建设上的投入比重较大，在“人文”软实力方面比较薄弱，人口结构老龄化严重，且在村与村之间存在隐形的壁垒和地方保护。建议在进行规划时，要在产业和基础建设的同时兼顾人才和文化方面的投入，积极参与产业行业交流，寻找新的方向、新的增长点，推进农村一二三产业融合发展，打开格局将各村镇的资源进行整合、优化配置、形成网络，充分发挥局、乡、镇合力，实施上下联动、横向互动，布局新农村，引进和回流人才。除农民专业合作社、家庭农场和农村股份经济合作社、农业龙头企业之外，鼓励和扶植如返乡青年、未就业大学生、残疾人等群体自主创业。
 
 


