咸安区中央农业转移支付2022年度农田建设补助

项目绩效自评报告

一、绩效目标分解下达情况

（一）下达预算

2022年咸安区高标准农田建设项目总投资6130万元，其中中央财政资金2875万元，省级财政资金1120万元，区级配套资金2135万元。
资金安排和绩效目标
2022年咸安区高标准农田建设项目建设规模3.05万亩（含2万亩高效节水），主要建设内容为：土地平整1478亩；塘堰整治40口、新建泵站10座；管道输水102条长50459m，新建分水口1129处，过路涵管132个，拦水堰2处，量水设施（水表）44套；新建砖砌渠道11条共4510m；整治排水沟45条总长23368m；新建和维修田间道路64条33943m；新建架空线1380米；种植红叶石楠12106株；增加土壤改良剂示范面积9557亩，长期定位监测点8处，建设有机肥提升示范面积12742亩，绿肥种植培肥土壤示范区面积8495亩，新品种补贴6371亩，大田测土配方肥面积7964亩。

项目涉及8个乡镇18个行政村。具体为：双溪桥镇的毛祠村、陈祠村、双溪村、杨仁村、汤垴村，高桥镇的高桥村和洪港村，官埠桥镇的紫潭村和泉湖村，桂花镇的鸣水泉村，大幕乡的石桥村，横沟桥镇孙田村、杨畈村、马安村和凉亭垴村，贺胜桥镇的万秀村，向阳湖镇的广东畈村和北岭村。

项目参建单位名单如下：

牵头单位：咸安区农业农村局
代建单位：咸宁市咸安区经济发展（集团）有限公司

施工单位：咸宁天立路桥有限公司

勘测单位：湖北晓雲科技有限公司
设计单位：武汉武大云水工程技术有限公司

监理单位：广东东水工程项目管理有限公司

跟踪审计单位：湖北胜德工程造价咨询有限公司
二、绩效情况分析

（一）资金投入情况分析

1.项目资金到位情况分析
2022年咸安区高标准农田建设项目建设规模3.05万亩，总投资6130万元，投资达到2009.8元/亩。
2022年咸安区高标准农田建设项目总投资6130万元，其中中央财政资金2875万元，省级财政资金1120万元，区级配套资金2135万元。资金全部到位。

2.项目资金执行情况分析

根据实施方案，本项目计划安排资金6130万元。截至目前，实际完成投资6130万元，具体使用情况如下：

（1）勘测单位服务费56.8万元，中标单位为湖北晓雲科技有限公司。

（2）设计单位服务费68.18万元，其中中标单位为武汉武大云水工程技术有限公司。
（3）财政评审服务费34.49万元，服务单位为亿诚建设项目管理有限公司。
（4）监理单位服务费50.98万元，中标单位为广东东水工程项目管理有限公司。
（5）代建单位施代建实施费3837.07万元（财评价）。

2022年咸安区高标准农田建设项目田间建设工作委托区经发集团代建，于2022年10月签订委托代建合同，代建工程总价3634.93万元（财评价）。代建内容为土地平整工程、灌溉排水工程、田间道路工程、农田输配电工程、农田防护与生态环境保护工程等五大工程。
跟踪审计单位服务费13.6万元，中标单位为湖北胜德工程造价咨询有限公司。

工程复核单位服务费14.24万元，中标单位为湖北慧科检测有限公司。
（二）资金管理情况分析
（1）实施严格的资金管理。项目资金由咸安区财政局专户储存，专款专用、单独结报。对于年终未完成任务的所余资金，应结转下年度继续使用。对于已完成任务所结余的资金，按照拨款机关的要求，交回拨款单位或者转入“专用基金收入”帐户。

（2）项目资金必须按照有关规定办理，不得超额、超标提取，使用时必须贯彻先提后用，专款专用，统筹安排，合理使用的原则，防止超支和任意扩大消费性支出，并应设置明细帐，进行明细核算。

（3）严格工程预决算制度。每项工程开工前，施工单位必须提交预算，竣工后要有详细的决算。

（4）健全审计制度，引进第三方跟踪审计单位，对项目建设过程进行现场跟踪设计。每项工程开始、施工中、结束后，都由跟踪审计单位跟踪审计，并以审计结果作为工程决算的依据，确保工程建设项目财务管理的合法化和规范化。

（5）项目资金的筹措。项目建设投资由中央财政资金、省级财政资金及地方配套资金组成。

（6）资金科学分配。2022年咸安区高标准农田建设项目按照土地整治定额编制项目概算，并通过市级专家评审并批复，项目总投资6130.00万元，其中土建工程投资5346.90万元，占总投资的87.65%；设备购置费34.53万元，占总投资的0.57%；其他费用540.90万元，占总投资的8.87%；不可预见费177.67万元，占总投资的2.91%。工程施工费5346.90万元，其中土地平整工程417.48万元，土壤改良工程975.89万元，灌溉排水工程3329.19万元，田间道路工程607.12万元，农田防护与生态环境保护工程42.37万元，农田输配电工程11.91万元，科技推广工程10.00万元，建后管护工程52.94万元。
（7）资金下达及时。中央资金和省级配套资金在项目实施前已下发，区级配套资金在项目实施过程中及时下达，未影响项目具体实施。
（8）认真履行支出责任。项目资金的拨付需经农田建设股具体经办人、股长、分管领导、局财务、局财务分管领导、局长层层审核签字后合法合规拨付，落实责任并认真履行。且项目作为重点项目，项目每笔资金拨付作为“三重一大”报咸安区纪委监委第一派出纪检监察组备案。
（三）总体绩效目标完成情况分析。

完成3.05万亩高标准农田新建任务，通过项目建设，有效改善项目区农田基础设施条件、提升耕地质量，提高粮食综合生产能力。完成2万亩高效节水灌溉新建任务，提升农田灌溉排水能力和节水能力。

项目由区经发集团代建，于2022年10月19日全面开工建设，已于2023年3月31日完成建设任务。
1、社会效益

2022 年咸安区高标准农田建设项目是为民办实事的一项德政工程。随着生产力的发展，城市化进程的加快，城乡用地矛盾日益突出，以农田生物多样性与生态功能显著提升，农田环境明显改善，一二三产业有效融合，农业综合生产能力稳步提高，将高标准农田建设项目示范点打造成城里人的“寻梦园”，农民群众的“聚宝田”为主要目标的高标准农田建设项目建设就成为解决农户增收的一项重要措施。就项目资金的来源、流向和项目实施后土地利用的经营、管理和组织要求上看，项目本身就是缩小城乡差别， 促进全社会经济、文化共同发展的一个重要手段。项目实施后最大的受益者是项目区的广大农民，因此得到了广大农民的大力拥护和支持，一致称赞该项目是政府为老百姓办实事、办好事的一项德政工程。

通过项目建设，项目区的耕地质量、土地利用率以及抵御自然灾害的能力等都将大大提高，加之对土地的进一步投入及妥善的经营管理，土地综合生产能力将大幅提高，极大的促进了农业增产和农民增收，为农民实现社会主义小康生活奠定了坚实的物质和经济基础。项目实施后将釆用新的农业生产和经营方式，对推动当地的农业高速发展有积极的示范作用，对建设社会主义新农村，加快当地农民致富奔小康，起到积极推动作用。
一是提高粮食综合生产能力，保障全区粮食安全，通过高标准农田建设，将提高耕地地力等级，改善农业生产条件，增强农业生产抗风险能力，项目实施后每亩增产粮食100公斤，粮食生产能力每亩平均提高100公斤以上，农田耕地质量等级平均提高0.5个等级，灌溉水有效利用系数提高约10%。保障咸安区粮食安全和重要农产品供给，促进经济社会协调、可持续发展。

二是通过项目建设，规划新建和修复田间机耕路。新建和修复田间机耕路64条33943m，路宽3米，路面采用20cm厚泥结石铺设，有效提高了项目区田间道路通达度，有利于机械化作业，项目区内田间道路通达度达100%。
三是增加就业机会，促进农民增收。高标准农田建设过程中，土地整治、水、电、路、林等工程均能为当地农村人口提供就业机会，项目区农业经营主体通过配套设施完善，增加生产能力，可提供更多就业机会，增加农民务工收入。

四是推动农业生产方式变革，促进农业现代化发展。高标准农田建设为土地流转、股份合作、规模经营、农艺农机相结合提供了条件，从而推动农业从传统耕作方式向设施农业和高效农业转变，促进专业化、标准化和集约化，为加快咸安区现代农业发展奠定坚实基础。

五是为推进新农村建设奠定了物质基础。高标准农田建设提高林草覆盖率，改善农村交通状况，从而改善农村生产生活条件和景观，促进新农村建设。

六是助力乡村振兴。原先高低不平的农田通过项目建设规整四方、淤积的排水沟通过项目建设，已疏通修整好、新开的沟渠笔直平整，项目建成后，农田灌排系统和道路系统得到极大的优化，农田周边环境也会得到全面的改善。项目建设后，农田得到保障、周边环境得到改善，可以就势依托人文或地域特点开展招商或发展旅游，多把一些有识之士引来流转土地，进一步提升土地集约化利用水平和全村综合生产能力，从而提升广大村民的幸福指数，助力乡村振兴。
2、生态效益

本次高标准农田建设项目是以保护和合理开发利用土地资源为前提，对粮食主产区的耕地实施整理，实现“田、水、路、林”的配套建设，提高耕地质量，加大农田防护林建设力度。通过对项目区土地的整治和农田水利建设，增加人工植被，使土地资源得到合理、永续利用，有利于保护和改善当地的生态环境。

一是提高水土资源利用效率。通过高标准农田建设，提高土地利用率；通过农田水利设施建设、节水灌溉技术的应用，高效节水灌溉的实施后，咸安区农业灌溉有效利用系数为从0.50提升到0.85，提高了水资源利用率；通过农田林网建设，增加林木蓄积量，提高区域植被覆盖率，改善农田小气候，从而一定程度上遏制水土流失。

二是提升耕地质量。通过土壤改良工程，土壤有机质提升，实施土壤改良剂示范面积9557亩，建设有机肥提升示范面积12742亩，绿肥种植培肥土壤示范区面积8495亩，新品种补贴6371亩，大田测土配方肥面积7964亩，同时改善农田灌溉排水设施条件，耕地质量平均提高0.5个等级。
三是改善农村生态环境。通过田间道路、农田水利、农田防护林网的建设，形成“田成方、林成行、渠相通、路相连”的景观，从而改善农村生产和生活环境。通过对田、水、路、林的综合整治，构建稳定的生态系统，有利于改善农作物生长环境，促进生态系统的稳定、生产力的提高和土地资源的可持续利用。
3、经济效益

高标准农田建设项目的经济效益主要表现为增产增收所带来的效益，项目区建设完成后，基础设施标准大大提高，农业生产条件得到改善，将提高粮食单产，同时可降低农业成本，提高耕地质量等级。

根据项目区种植面积估算，水稻种面积2.6万亩，高标准农田建设项目实施后每亩增产粮食100公斤，年新增粮食生产能力260万公斤，按单价2.58元/公斤，此项增加经济效益670.8万元。油料及其他作物种植面积1.2万亩，预计亩均增加油料产量20 公斤，新增油料生产能力24.0万公斤，按单价6 元/公斤计算，新增经济效益144.0万元。灌溉效益共计增加814.8万元。

项目区排水沟建设实施后，可减少作物涝灾损失。减少的涝灾损失按作物产值的1%进行计算，项目区水稻亩产600kg，油菜亩产150kg，由此估算减少的涝灾损失为51万元。

合计新增经济效益865.8万元。

（四）绩效指标完成情况分析
1.产出指标完成情况分析

（1）数量指标。

2022年咸安区高标准建设项目实施后，新增高标准农田面积3.05万亩（含2万亩高效节水），完成建设内容为：土地平整1478亩；塘堰整治40口、新建泵站10座；管道输水102条长50459m，新建分水口1129处，过路涵管132个，拦水堰2处，量水设施（水表）44套；新建砖砌渠道11条共4510m；整治排水沟45条总长23368m；新建和维修田间道路64条33943m；新建架空线1380米；种植红叶石楠12106株；增加土壤改良剂示范面积9557亩，长期定位监测点8处，建设有机肥提升示范面积12742亩，绿肥种植培肥土壤示范区面积8495亩，新品种补贴6371亩，大田测土配方肥面积7964亩。

（2）质量指标。

完工的工程需经施工单位自评合格后，经监理单位、建设单位验收合格后方可投入使用。对于存在质量问题的均要求进行整改合格后才能验收通过。本项目建设内容质量均达到合格等级，验收合格率100%。

（3）时效指标。

咸宁市农业农村局于2022年9月28日以咸农发【2022】13号文批复2022咸安区高标准农田建设项目，通过财政评审、委托代建、公开招投标，该项目于2022年10月19日全面开工建设，已于2023年3月31日完成建设任务。
（4）成本指标。

2022年咸安区高标准农田建设项目总投资6130万元，其中中央财政资金2875万元，省级财政资金1120万元，区级配套资金2135万元。资金全部到位。
2.效益指标完成情况分析

（1）社会效益。

1）有利于改善项目区农业基础设施 。
项目通过完善水利排灌设施和田间配套交通工程，建设高标准粮田，引导农民调整 种植品种，提高农业综合生产能力，发展农村经济，为农业持续增效、农民增收提供了有力的保障。本项目建设完善的灌排设施、通达的交通网络，建成后不仅满足生产需要，同时也改善当地的农业基础设施。 
2）有利于促进项目区农民增收，创造农民就业机会。 
目前我国农业生产仍比较落后，资源利用效率不高、产业链条不完整、增值空间不大。在资源和市场双重约束条件下，拓展农业产业空间是实现农业增效的必然选择，促进农村劳动力转移是增加农民收入的现实有效途径。 
通过本项目建设，以生产达到国标以上的优质稻为目的，提供改善项目区基础设施条件，降低农民生产成本，提高土地产出率和经济效益，大大提高农民收入。同时，项目运行过程中，在种子良繁、加工机械化作业环节，可解决粮产区部分农村剩余劳动力，并拉动电力、通讯、运输等相关产业的发展，促进就业人员的增加。 
3）有利于提高农民职业技能，具有较强的示范带动作用 。
本项目属于技术劳动密集型产业模式，项目的实施对充分利用农村剩余劳动力，提高劳动集约化程度，稳定粮食生产面积，提高农民职业技能具有一定意义。 
该项目建设能够带动周边农民致富，通过向社会提供更多、更好的优质粮食产品，推进农业科技进步，具有明显的社会效益、经济效益。其示范带动作用主要体现在：一是通过高标准农田建设，带动名优水稻品种普及推广；二是通过技术培训，带动广大农民提高农业种植水平；三是优质水稻产业化，可成为带动当地及周边种粮农民发展的龙头。

（2）生态效益。
一是水资源利用率逐步提升。通过高标准农田建设，对农田灌溉渠道进行升级改造，通过修建砖渠、生态灌溉沟、埋设灌溉管道等工程措施，有效的提升了水资源利用率；通过农田水利设施建设、节水灌溉技术的应用，特别是高效节水项目区，高效节水管道灌溉、微滴灌、喷灌实施后，有效的提高灌溉水利用率，农业灌溉有效利用系数为从0.50提升到0.85；

二是耕地质量逐步提高。通过土壤改良工程，土壤有机质提升，实施土壤改良剂示范面积9557亩，建设有机肥提升示范面积12742亩，绿肥种植培肥土壤示范区面积8495亩，新品种补贴6371亩，大田测土配方肥面积7964亩，同时改善农田灌溉排水设施条件，耕地质量平均提高0.5个等级。

三是项目实施后，通过“田、水、路、村”的综合整治，将对项目区各村的生态环境起到很好的维护作用， 可以有效提高耕地集约节约利用水平，缓解农业发展的水土资源约束，促进农业可持续发展，改善农业生态环境；在降低农作物灌溉用水量和提高农药化肥利用效率的同时，减轻农业面源污染，防止土壤酸化、潜育化、次生盐碱化，保持耕地土壤健康，促进农业绿色发展，提升农田生态功能。增强了农田水土保持能力，调节田间小气候，实现对风速、温度、湿度的调节，降低干热风、春旱夏热等灾害性气候的发生频率和危害程度，增加林木蓄积量，优化农村田园景观，为乡村生态宜居提供绿色屏障；提高抵抗旱涝自然灾害能力，遏制渍涝灾害对水环境的污染，对生态环境的破坏，有效防止因渍涝灾害造成水性疾病的传播。
（3）可持续影响。

通过高标准农田建设项目实施，农业种植业结构进一步优化，建成一批高产稳产的粮食生产功能区，强化了基础设施建设，提升了科技和物质装备水平，不断夯实了粮食产能。建设机耕桥、泵站、节制闸、拦水坝、新建衬砌明渠（沟）排水暗渠（管）、坑塘整治、进出水涵管、分水闸、疏挖骨干沟渠、新建机耕路、修复田间道、新建防护林、推广农业实用技术、铺设各类节水灌溉管道。提高了每亩粮食生产能力、提升了灌溉效率，提高了田间道路通达度，为机械化作业提高条件。

3.满意度指标完成情况分析

该项目实施效果明显，项目区公众抽样满意率达到100%。

偏离绩效目标的原因和下一步改进措施

无

四、绩效自评结果拟应用和公开情况

2022年咸安区高标准农田建设项目自评得分98分。项目从初期的规划设计方案到项目完工情况均在项目区镇、村两级线上和线下公示，绩效自评结果在项目区、镇、村两级线上和线下公示。  

五、其他需要说明的问题

无
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